
国家体育总局体育社会科学研究项目
  报  告  书
项  目  名  称  公益性全民健身服务体系建立与运行机制研究
项 目 负 责 人             彭   道   海             
负 责 人 职 称             教      授              
负 责 人 学 位             博      士              
负责人所在单位          武 汉 体 育 学 院          
单  位  地  址       湖北省武汉市珞瑜路461号      
参  与  作  者        吕万刚  武会利  张  欣       
完  成   日 期            2009年5月1日           
摘    要

公益性全民健身是体育历史发展进程的一个新概念，是全民健身事业发展的重要演进。由于发展的不平衡,我国不同地区、不同社会阶层间人们享有的体育资源存在差异,造成了事实上的人民体育权利不平等,在一定程度上制约了我国全民健身事业的发展。加快公益性全民健身事业的发展,构建公益性全民健身的服务体系及运行机制，有利于保证处于弱势群体人民享有最基本的体育服务,有利于维护人民群众的基本体育权利,实现人的全面发展，落实“以人为本”和构建和谐社会。

本文以公益性全民健身服务体系的构建与运行为研究对象，以社区居民和群众体育管理者为主要的调查和访谈对象，就全民健身服务的现状及制约因素，对武汉市的7个中心区及6个郊区的部分社区居民进行问卷和访谈调查。同时辅以文献、对比、统计分析等研究方法,对调查数据进行分析与思考。通过征求专家的意见,对“体系”建构及运行过程中的关键点进行剖析,并提出合理的针对性建议。研究结果表明：
公益性全民健身事业应根据自身社会价值和属性,确定相应的服务体系及运行机制；应结合我国体育发展的实际情况，合理把握“体系”构建的基本原则和策略；应从投入与融资机制、资源整合机制、法规保障机制等不同层面保障“体系”的有效运行；应逐步形成“政府支持、各方协作、社团管理、市民参与”的公益性全民健身服务体系社会化管理模式；在“体系”构建与运行的最初阶段，体育资源与相应经费投入是关键环节；公益性全民健身服务体系的内涵及发展背景都很丰富,所涉及的相关因素也较多，亟需更多的力量投入研究。
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Abstract

The public national physical fitness is a new concept in the physical historical development process. It’s an important evolution of the national physical fitness development. But there exist many differences in different social class and areas on sharing physical resources, due to unbalanced economical development. Therefore, it actually produces the unequal rights of sports industry. And it constrains the national physical fitness development to a certain extent. To facilitate the development of the national physical fitness and construct the service system and operational mechanism, will contribute to guarantee the basic physical services for disadvantaged groups. It also will contribute to maintain the basic physical rights and all-round development for people. Finally it will have been carrying out people-center policy and building a harmonious society.

This paper has researched on the construction and operation of the service system of the national public physical fitness. As far as current condition and restrained factors, the author has interviewed some residents and sport administrators, and used a questionnaire to survey partial residents from seven urban and six suburb communities in Wuhan city. Meanwhile methods of documents, contrasting and statistical analysis are applied to the research data analysis. After the author has asked for experts’ opinion, and analyzed the key points of service system construction and operational processes, the reasonable constructive suggestions have been brought out in this paper. The studies show below:

Service system and operation mechanism should be determined by social values and properties on the national physical fitness industry. We should rationally administrate the foundational principle and policy of the service system construction according to the actual condition of our sports development. We should guarantee service system operates efficiently through vary levels from financing mechanism, resource integration mechanism to laws insurance, etc. We should gradually form a social management mode, with support from our government, cooperation from all parties, management of social organization, participation of residents, for the service system of the national physical fitness. The physical resources and financial input are key points in the initial phase of the national physical fitness construction and operational system. Because there are lots of contents in the connotation and the development background in the service system, we should have more power and resources to research it.
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1前言
1.1研究背景

从全球范围来看，继农业时代、工业时代之后，全球经济已经进入服务经济时代。人们在满足低层次的需求后势必追求更高层次的需求，即解决温饱后转向物质产品需求，进而追求个人的发展，重视和追求生活质量，崇尚“优质生活”，健康服务已成为现代社会的主要特征[1]。在当今世界和平与发展的历史进程中，体育作为实现“健康”目标的一个重要手段，其具有独特价值、突出作用和巨大影响，影响和改变着人们的物质生活和精神世界，同时也以不同方式作用于社会文化、国际政治的方方面面[2]。从国内来看，当前，我国正处于全面建设小康社会、构建社会主义和谐社会的重要历史时期。党的十六大把全民族的健康素质明显提高、形成比较完善的全民健康体系作为全面建设小康社会的目标，全民健身在全面建设小康社会的宏伟蓝图中有了明确、突出的目标定位。全民健身不仅仅是一种体育运动，更成为一种教育手段、一种生活方式、一种精神载体，成为促进小康社会建设与和谐社会构建的推动力[3]。这使得我国的全民健身事业不言而喻地被提升到一个相当重要的社会地位。但是，我们必须看到，随着人民群众生活水平的不断提高，人们的健身需求也日益高涨。相对于社会需求，面向公众的体育场地设施严重不足，体育场地设施人均拥有量低与现有场地设施利用率低的现象都很突出。群众性体育活动的普及程度还不高，全民健身的规范化、制度化、科学化程度不高；全民健身的管理模式、活动模式有待于进一步改革创新。同时，全民健身事业涉及到不同性别、不同年龄、不同阶层的群体，构建面向全体国民、重点突出，能够适应不同区域、不同人群的不同需求的公益性全民健身服务体系既是适应我国现阶段经济和社会环境而提出来的体育健身事业发展战略，保证有限的体育健身资源得到充分利用，极大程度地改善基本体育健身服务在不同地区、不同收入人群之间的可及性，缩小因贫富不均形成的健康差距，同时也是北京“奥运后”体育管理体制与运行机制改革的发展趋势。因此，公益性全民健身服务体系的构建和运行机制的研究是今后一段时间我们面临的重要课题之一。

1.2研究意义

全民健身事业是我国构建和谐社会，建设全面小康社会的重要组成部分，在一定程度上，也是一个国家综合国力和社会文明程度的重要体现。党的十六大报告提出全面建设小康社会的奋斗目标——形成比较完善的现代国民教育体系、科技体系和文化创新体系、全民健身和医疗卫生体系，以及明确的“以人为本”的施政纲领，就是要实现人人健康、时时健康。中国将要努力成为最大的健康社会，创造最大的健康服务产业和健康消费市场，成为真正意义上内涵丰富的“全民健康社会”，这是中国也是世界可持续发展的大趋势，是基于中国基本国情全面建设小康社会的必然选择。在全面建设小康社会的新历史时期，特别是在党和国家积极倡导加强体育公益性的大背景下，如何科学合理地构建与社会主义市场经济相适应的体系管理体制与运行机制，落实科学发展观，与时俱进地推动体育与公益的互动与融合，科学地构建公益性全民健身服务体系，对于提高居民的健康生活品质，协调城乡体育发展，促进社会经济和体育事业的可持续发展，建设和谐小康社会等都具有深远意义。为此，本文力求突出“公益性”的发展理念，充分认识公益性体育事业的重要性，分析公益性全民健身服务体系构建的理论基础与实践基础，规范其服务体系、扩展其服务功能、组建其服务网络，旨在为我国体育管理部门制定战略、方针、政策提供科学依据，确保公益性全民健身事业持续、快速、健康发展，为体育事业的可持续发展奠定必要的理论和实践分析基础。 公益性体育发展问题是一个庞大的理论体系，仅凭此论文难以顾及全面，因此仅做以引导性研究。
2文献综述
2.1相关概念的探讨

2.1.1有关公益概念的界定

在《现代汉语词典》中，“公益”被解释为“公共的利益(多指卫生、文化、救济等群众福利事业)”；与此相对应，在英文中有“public benefit”(公共利益或公共收益)和“commonweal”和“public welfare”(公共福利)等概念。公益事业的概念，有广义，狭义之分。广义来说，社会主义文化建设主要不是直接创造物质财富，而是直接创造精神财富，不断增强人民的精神力量，不断丰富人民的精神境界。从这个意义上说，社会主义文化建设的根本目的不是为了盈利，各类文化事业和文化产业都应该具有鲜明的公益性。从狭义来说，公益事业是一个历史的、特定的概念，是指在建设特色社会主义历史进程中，在市场经济发展过程中，那些对推动社会生产力的发展和社会全面进步具有突出作用，但还不能依靠盈利来生存发展的部门和单位的活动，实际上就是国际上通称的非盈利组织(或非营利组织，也叫第三部门)，就是追求社会效益最大化而非利润最大化的社会组织[4]。本文认为，所谓社会公益事业就是由非营利的社会第三部门发起并倡导的，为全社会公共利益服务的事业。一般具备三个基本特征：一.公益性组织的资金主要来源于社会各种捐助;二.公益性组织的主要目的既不是利润最大化也不是消费最大化，而是为对象群体提供特定免费服务;三.公益性组织机构一般由协会和俱乐部组成。公益水平（亦称公益度）的高低是一个社会政治、经济、文化、社会等多层面发展水平的综合反映。

谈到“公益”就不能不提西方的非营利组织。西方的非营利组织，是指具备法人资格、以公共服务为使命、享有免税优待、不以营利为目的、组织盈余不分配给内部成员的机构或组织，它的显著特征之一即为公益性，二者之间在其功能上具有相似性[5]。西方发达国家主要通过广泛的社会捐助来发展非营利事业，其发展资金主要来自政府扶持和社会捐赠两种渠道。如美国非营利机构接受捐助甚至主动开展募捐活动十分普遍，1998年捐助已占纽约非营利机构总收入比例28%[6]。西方很多发达国家在发展非营利事业过程中，都注重经济效益、社会效益与环保效益的有机统一，也通过增加非营利事业的自营性收入来获取更多公益发展资金。由此可见，非营利机构并非不能营利，而是不能以营利为目的。

2.1.2全民健身服务体系概念的界定
自1995年国务院颁发的《全民健身计划纲要》中指出“努力实现体育与国民经济和社会事业的协调发展，全面提高中华民族的体质与健康水平，基本建成具有中国特色的全民健身体系”，到党的十六大“全面建设小康社会发展目标是使全民族的思想道德素质，科学文化素质和健康素质明显提高，形成比较完善的现代国民教育体系、科技和文化创新体系、全民健身和医疗卫生体系”，以及中共中央（中发[2002]8 号）提出的“把中国特色全民健身体系建设成为一个面向全体国民、重点突出、能够适应不同区域、不同人群的不同需求的多元化的体育服务体系”始，“全民健身体系”和“全民健身服务体系”就引起了学术界研究的兴趣。

董新光[7]等认为，全民健身体系就是一个能够不断为全体国民提供体育健身的基本环境和条件，满足全体国民体育健身的基本需求，使全体国民健康素质得到明显提高的服务和保障系统。这种观点把全民健身体系分成两大部分：一个部分称之为“体育服务体系或直接服务体系”，另一部分称之为“体育保障体系或间接服务体系”。裴立新[8]等认为全民健身体系应当是一个由影响和制约全民参与体育健身活动、普遍增强国民体质诸要素构成的服务性、保障性和自适应性的整体。是以组织管理、物质保障、体育活动三大关键环节为基本构架，以若干保证、支撑系统构成的一个可满足多元需求，服务与管理并重、结构完善、层次分明、功能有效的开放的系统；是一个能够“保障广大人民群众享有基本的体育服务”的亲民、便民、利民的服务体系；是一个组织管理科学规范，资源配置优化合理，有效保障国民体质和健康水平得到普遍提高的保障体系；是一个适应全面建设小康社会内在要求的具有主动调节能力的系统。显然，这种观点认为全民健身体系就是全民健身服务体系，也是全民健身保障体系和自适应性系统。除上述观点外，也有少数学者直接将“体育服务体系”落在了“组织形式”上，如：徐维克[9]在《转型期构建群众性体育服务体系的若干思考》中认为：“群众性体育服务体系是实现群众体育功能的重要组织形式”。杨英[10]在《构建社区体育多元化服务体系的研究》中认为社区体育多元化服务体系“是针对社区居民不同的体育价值取向，通过政府扶持，各种社团、机构、志愿者提供，最终形成的由多层次、多种类具有社会福利和公益性的社会体育服务的整体组织架构”。魏来[11]的《全民健身服务体系与体育非营利组织的特征与功能研究》，则把全民健身体系看作是由政府部门、市场部门和“非营利部门”即“第三部门”共同构成的结构体系，其中体育非营利组织在全民健身服务体系中承担着重要的功能，其发展将促进体育人口的增加，推动大众体育的发展及全民健身服务体系的建立。

科学的概念是人们对某一事物或现象的高度概括，事物是不断发展变化的，人们对事物的认识也总是逐渐变化的，因此概念不是一成不变的，而是随着事物发展而变化的。全民健身服务体系的内涵也将随着社会和时代的发展不断完善和发展。

2.2 相关研究综述

2.2.1有关公益性事业的理论研究

以“公益性”为关键词检索到2000年以来共有3618篇文章， 其中中国期刊全文数据库有3324篇，中国优秀硕士学位论文全文数据库有97篇，中国博士学位论文全文数据库4篇，中国主要会议论文全文数据库193篇。与体育直接相关的文献资料尚未发现。本文从研究需要的角度出发，对资料进行认真分析整理，选择有关公益性事业发展的代表性理论进行归纳总结如下。

    祁玉清 薛佳丽[12]在《我国公益性投资项目决策机制存在的问题与对策》研究中指出：公益性项目具有一般公共产品或准公共产品的特征， 具有不同程度的非竞争性、非排他性， 并派生出不能向消费者收费或收费不能抵补运营成本的非经营性特征， 客观上要求建立一套完全有别于竞争性经营项目的决策机制。朱佳玮[13]在《社区公益性文化事业的社会化管理模式研究》中指出: 要发展公益性文化事业，政府就需更新治理理念，推进职能转变；政府应建立社区文化事业的社会支持系统，拓宽居民参与渠道，培育居民社区意识。文章主张社区公益性文化事业，是指在社区区域内由国家或社会兴办的以面向社区居民为主的非营利性的各项文化活动，主要包括社区公共文化产品和服务。社区公益性文化事业不是单纯的文娱活动，其主旨在于沟通社区成员的思想感情，协调社区的人际关系，在社区内形成共同的价值观念、行为准则和道德标准，将社区塑造为互帮互助、温馨和谐的精神家园。郭珉媛[14]在《论公益性文化事业的部门发展战略构想》中提出：公益性文化事业部门的发展不适用市场化、产业化机制来实现，而是需要更多地从维护社会公义、尊重全社会成员最基本的文化权利、承担法律或道义上的社会发展责任出发，实现公益性文化事业的发展，这是进行公益性文化事业部门发展战略决策所应秉持的基本战略方位。北京大学社会学02级硕士研究生季蕾[15]在《有底限的模糊运作:公益项目的一种运作模式》研究中，通过对C基金会推行“救助失学女童计划”的个案分析，尝试说明“有底限的模糊运作”作为基金会运作公益项目的一种模式，对于认识我国基金会的生存与发展具有一定的理论意义与现实意义。孙立平[16]等人的研究:认为公益项目的运作本身即是一个动态的过程，只有以动态的方式展现其中丰富的事件，努力挖掘其中复杂而微妙的关系，才有可能深入理解其背后的实践逻辑，才能真正推进公益事业向纵深发展。
上述研究从不同层面分析概括了公益性事业的性质、发展模式、战略目标、运作模式等，对本文研究公益性全民健身提供了一定的理论借鉴和思路参考。
2.2.2有关全民健身现状的理论研究

目前在全民健身领域中，人们思想观念转变，体育健身意识增强，健身参与率提高，体育人口和体育消费逐渐增加，但客观评价我国群众体育还是低水平的、不全面的、发展不平衡的，还不能满足人民群众日益增长的体育文化需求。为此，国家提出全民健身服务要做到：青少年以学校为重点，农村以乡镇为重点，城市体育以社区为重点，同时要抓住三个重点环节——建身边场地、搞身边活动、抓身边组织。

本文以“社区体育”为关键词检索到2000年以来共有1014篇文献，其中中国期刊全文数据库有937篇，中国优秀硕士学位论文全文数据库有27篇，中国博士学位论文全文数据库1篇，中国主要会议论文全文数据库49篇。以“农村体育”为关键词，搜索到期刊全文1212篇。同时手工查阅相关书籍，对资料进行初审，排除重复性研究，选择其中有代表性的进行综述。
2.2.2.1社区体育
社区体育是继职工体育、单位体育之后出现的一种新的体育形态。自1994年起很多学者便通过对国外社区理论的研究，展开对我国社区和社区体育的研究，研究的范围从社区体育的概念到社区体育的构成、社区体育服务的功能、特征以及服务现状、发展趋势等等。研究范围之广，数量之多，说明社区体育已成为我国学术界研究全民健身服务的重点领域之一，其中主要的研究领域为：

    任海[17]在《我国城市社区体育的概念、构成要素及组织特征——对我国城市社区体育的探讨之一》中指出社区的定义和目前我国社区体育的现状，认为社区体育可视为由六种要素构成的一个体系，即：指导者、参与者、场地、设施、社区成员的余暇时间、社区体育活动费用，而且这个体系具有鲜明的网络性和层次性特征；包雪鸣[18]《关于社区体育服务概念与几个关系的再认识》认为，社区是体育社会化的重要方面，是社区服务的重要组成部分，其本质在于其福利性、公益性和非营利性。金昶[19]《关于全民健身服务社区的新概念》也持有相同观点。

任海[20]《我国城市社区体育的发展模式——对我国城市社区体育发展模式的探讨之三》的研究中提出，现阶段我国城市社区体育发展的基本结构应由领导、协调及操作三个子系统以及市、区、街道、锻炼点四个层次组成。街道社区是我国城市社区体育的关键层；肖学林、谭京京[21]《全民健身系统社区健身模式探讨》认为全民健身系统社区健身模式的组成要素为：参加健身的居民、身体状况评定、健身方法和运动处方、指导健身的体育指导员、运动场地器材及运动时间。施爱华[22]《努力构建全民健身服务体系》中指出：我国城市社区健身组织的建立、健身设施的建设以及宣传教育、健身指导、竞赛活动、体质测定，大多都由政府部门来组织实施；裴立新[23]等《天津市社区体育服务体系建设的研究---组织与活动系统现状调查与对策》指出：建身边场地、抓身边组织、搞身边活动，应当是现阶段乃至今后一定时期内构建社区体育服务体系的工作重点；吕立[24]《论社区居民健身服务体系的建立与完善》指出：随着社会主义市场经济的发展，社区居民对健身服务提出了更高的要求，要逐渐实现全民健身活动角色由政府计划向社会自控的转换。佘静芳[25]《城市社区创新体育服务体系的构建》中指出：建立政府与市场的不同关系模式根据经济与文化的关系，选择构建城市社区体育服务体系的路径。樊炳有[26]《社区体育理论框架体系探讨》认为：社区体育具有两大类组织形式，即以政府行政部门或企事业单位为依托，组织程度较高的组织形式（如社区体协）和社区居民自发建立的比较松散的组织形式（如晨练晚点是自发性社区体育组织中主要形式）两类。社区体育发展模式可归纳为计划变迁模式、政府授权模式、社会参与模式、文化创新模式。周亚琴[27]《江苏省城市社区体育健身服务的现状及发展趋势》的研究中发现，现阶段江苏省城市社区体育健身服务尚处于发展阶段，以街道办事处基层社区结构为依托的城市社区体育健身服务将得到更大的发展，且具有组织结构基层化、组织管理居民与行政参与相结合、活动规模小型化、活动时间日常化、活动场所就近等特点。吕万刚[28]在《城市社区健身娱乐服务体系的建立及运行机制研究》中指出：要建立一个能满足社区居民健身需求、倡导健康文明的生活方式、以人为本的社区娱乐健身服务体系。王凯珍[29]《中国城市不同类型社区居民体育活动现状的调查的研究》中将城市社区概括为四种类型：一是旧城区的旧居住地带（称之为传统社区）；二是以单位社区为主要特征的混合居住地带（称之为单位社区）；三是新居住地带（称之为综合社区）；四是城乡结合部与都市里的村庄（称之为城乡结合社区与边缘社区）。研究发现人们对体育价值的追求仍然是生物性价值第一、心理价值第二、社会性价值第三的传统排序，城市社区的体育服务还不能满足需求。
2.2.2.2农村体育

中共中央、国务院在《关于推进社会主义新农村建设的若千意见》中提出，推动实施农民体育健身工程，积极开展多种形式的群众喜闻乐见的、寓教于乐的文体活动，繁荣农村文化体育事业。我国是一个农业大国，农村人口占全国人口的较大比重，如何健康、有序的稳步发展乡镇农村体育，是实现全民健身的重要环节。同时，农村体育是我国全民健身服务工作的难点，也是重点，是全民健身服务发展的制约瓶颈。

通过查阅相关的文献资料总结出:在整个农村体育研究的文献中有关农村体育现状研究的文章占40%多，其在农村体育的研究中占有重要地位，从调查的内容看，涉及到农村群众的体育思想意识、体育价值观念、体育人口比重、体育消费水平、体育场地设施状况和练习时间、地点、内容以及农村体育骨干等方面的信息。如:杨建设[30]的《西北少数民族地区农村体育开展现状调查与对策研究》、李丹[31]的《四川省农村体育现状思考》分别对不同地区农村体育的开展现状和存在的问题进行了调查和分析。赵小林[32]的《河北省乡镇居民体育消费现状调查与分析》、卢兆振，杨洪辉[33]《苏北农村地区不同体育人口类型状况调查研究》、邱建国，张永军，张树军[34]《山东省乡镇居民闲暇生活方式与体育消费行为》等对农村体育人口、消费水平和消费习惯进行了分析。从调查对象的范围来看，既有以省乃至全国为研究对象的，也有以特殊地区为研究对象的，如: 冯奇荣[35]的《我国农村体育的现状与对策》、马成亮，梁定邦[36]的《山西省农村体育现状与发展对策》、景战形[37]的《汉中地区农村体育活动调查分析》、沈黄胜[38]的《客家农村体育发展现状与对策研究》等都不同程度的调查了不同对象群体的体育现状和对策。

从查找到的文献看，主要从以下角度展开研究:一是从农村体育整体发展的角度，从宏观层面，根据农村经济、社会文化发展趋势，探讨农村体育的发展战略、对策和措施，如:当前我国农村体育发展存在的问题及对策探析、全面建设小康社会背景下我国农村体育的发展战略等;二是从区域的角度分析不同区域农村体育的发展，如:苏南富裕乡镇体育发展战略的研究与思考、珠江三角洲富裕乡镇体育发展新特点及其模式等;三是针对农村体育在组织管理、场地器材、活动形式等方面的问题提出发展策略。主要观点有:提出把小城镇作为农村体育发展的战略重点、重视农村学校体育在农村体育发展中的基础作用和注重发挥民族传统体育的作用。裴立新[39]更明确的指出:发展农村体育应以乡镇为重点，乡镇以小城镇为切入点，并首先从县城有条件的建制镇实现突破。

2.2.2.3其他研究综述

弱势群体的概念被明确提出以后，引起了国内外有关学者的广泛关注，也引起了体育学术界的关注，目前有很多研究也涉及弱势群体的体育健身研究。如，徐焕新、董新光[40]《构建群众性的多元化体育服务体系中社会弱势群体问题的研究》认为：弱势群体是构建完善的群众性多元化体育服务体系所不容忽视的一个群体，弱势群体是构建群众性的多元化体育服务体系的瓶颈。提出了将社会弱势群体的体育服务融入到整个的社会支持网络中去；加大全民健身的宣传力度,营造良好的社会氛围,提高弱势群体自身的健身意识；在加快体育管理体制和运行机制转变的过程中，加强政府的目标管理职能、财政法规政策支持功能和监督评估职能,以尽可能保证社会每一部分人尤其是社会弱势群体的体育权益；完善相关法律,制定专门的体育服务体系的法律；针对不同弱势群体的特点，提供相应的特殊服务；积极发动有某些特长的弱势群体参与到体育服务体系的构建中来，挖掘他们的聪明才智，发挥他们的才能，使他们不仅是服务的对象，也成为服务体系的构建者等建议。陈彦[41]《弱势群体健身体育活动探微》中指出：弱势群体的全民健身问题是构建和谐社会、全面建设小康社会进程中不容忽视的重要问题。应建立单位、社区和弱势群体一体化的全民健身体系，为弱势群体提供优质的全民健身服务和完善相关法律，制定专门的体育服务体系的法律等有针对性的建议。张红坚[42]《社会弱势群体中实施全民健身的对策研究》中认为：弱势群体已成为我国社会转型期不可忽视的社会现象，该文针对我国弱势群体存在的总体特征及生活状况，分析了在弱势群体中实施全民健身的必要性、必然性和困难性，提出在弱势群体中实施全民健身的相应对策。袁革[43]在《制约社会弱势群群体参与全民健身的成因分析》的研究中，认为经济状况窘迫、体育政策的不完善、健身内需不足、体育手段不多、健身场地设施缺乏、组织指导不力等因素是制约弱势群体参与全民健身的主要原因。上述研究从不同层面对弱势群体健身进行研究，认为弱势群体是全民健身必须严肃面对和认真研究的社会问题，提出全民健身应针对弱势群体的基本特征、状态结构及不同成因，把弱势群体纳入社会支持体系中，采用灵活的政策，采取相应的措施，实现真正意义上的“全民”健身。
2.2.3有关体育管理体制与机制研究

随着社会的发展，时代的进步，体育事业日趋与人们生活联系紧密，全民健身事业也面临难得的发展机遇。但是，我们也应看到，原来在计划经济下我国由国家拨款，按行政指令进行运作的福利型体育事业所依附的环境已不复存在，原有的思维模式、行为模式必须去应对现有社会环境和市场经济的冲击。体育（体育健身服务）作为产业和事业的复合体，其目的、意义以及价值必然存在着与以往体育管理体制不同的深刻转变。

秦椿林[44]等在《体育管理学》中指出：体育管理体制是体育管理的机构设置、权限划分、运行机制等方面的体系和制度的总称，是实现体育总目标的组织保证。由于一个国家的体育总目标总是反映着某些社会集团或者全民的利益，因而体育管理体制实质上既是这些社会集团在体育领域中权利和利益分配的结果，也是它们在体育领域各自权利与利益的保障。原国家体委审时度势地明确提出我国体育体制的改革方向:改变原来在计划经济体制下，单纯依赖国家和主要依靠行政手段办体育的高度集中的体育体制，建立与社会主义市场经济体制相适应，符合现代体育运动规律，力争在本世纪末初步建立有中国特色的社会主义体育新体制。北京体育大学的邢文华[45]等认为：要高度重视体育健身资源分配的不合理现象，顺应社会主义新农村建设的要求，缩小城乡差异以及区域差异，实现体育健身服务的社会公平。岳峰[46]等认为：2008年北京奥运会以后我国体育的管理体制要发生的重要改革，这一系列的改革是我国社会发展的需要，是我国体育战略发展的必然选择，应建立与之相适应的发展模式 。 贾志强[47]等在《新时期我国体育管理体制与运行机制研究》中指出：竞技体育与群众体育协调发展既是我国体育事业发展的基本方针，也是体育事业持续、快速、健康发展的的基本规律，它们相互促进、相互制约和相互转化。探索新时期体育管理运行机制，处理好改革、发展、稳定的关系，作为推进全民健身的一条主线，通过贯彻和落实全民健身计划，可以不断提高我国全民健身事业的整体水平，逐步实现群众体育的生活化、普遍化、社会化、科学化、产业化和法制化。总之， 全民健身运动是直接作用于人的， 它直接涉及到人的体魄强健，服务于人的综合素质全面发展。它涵盖了所有人群，不同年龄、不同地域，尤其还有老弱病残等社会弱势群体，要牢固树立“以人为本和促进人的全面发展”的理念，构建面向大众， “亲民、便民、利民”的多元化全民健身体育服务体系，保障广大人民群众享有基本的体育服务，力求创造公平参与全民健身活动机会，开发适合不同人群的健身或康复项目，创造残障人等与其他人群共同进行体育锻炼活动的机会等，创造满足各类人群都能参加公益性全民健身活动，努力建立与全民健身发展协调的管理体制与运行机制。

综上所述，有关全民健身服务体系的研究已经触及到众多的层次和领域，研究成果对于丰富和完善我国全民健身服务体系的理论和实践都发挥了极其重要的理论支持和理论先导的作用。但已有的研究成果在研究的理论基础、研究的系统化、研究的深度、研究的广度等方面还略显薄弱，部分研究成果已不能适应飞速发展的体育健身实践的现实需要。尤其是以“公益性”作为切入点对全民健身服务体系的建立与运行机制的研究还未见报道。本文以“公益性”这一崭新的视角对全民健身服务体系作以审视，在党和政府积极倡导开展公益体育事业的大背景下，从管理体制与运行机制层面科学把握公益性全民健身服务体系的构建策略，将构建公益性全民健身服务体系与实现社会和谐、全面建设小康社会紧密结合，以挖掘研究深度，拓展研究广度，实现研究成果的理论升华和创新，为完善我国全民健身服务体系，促进我国体育事业的发展奉献微薄之力。


3研究对象与方法

3.1研究对象

    在我国全面建设小康社会的背景下，研究全民健身服务现状，并据此提出公益性全民健身服务体系的构建及运行对策。
3.2研究方法

3.2.1文献资料法
通过数据库、INTERNET 检索，对国内外相关文献进行查阅、收集，整理有关全民健身服务相关的研究资料。文献来源主要有各类体育学术核心期刊、其他学科学术期刊（社会学、哲学等）、相关学术专著等。 

3.2.2访谈法

针对所要研究的内容预先设计好访谈提纲，走访和电话访问群众体育管理部门的有关领导和专家，走访了武汉市部分高校群众体育管理的有关专家和教授。

3.2.3问卷调查法

根据研究目的及相关资料设计了两份问卷调查表，问卷经过专家讨论审定后进行了效度检验， 对武汉市的7个中心区（江汉区、江岸区、硚口区、武昌区、洪山区、青山区、汉阳区）及6个郊区（东西湖、黄陂、蔡甸、新洲、江夏、汉南）随机抽取，共发放问卷269份，其中包括个人问卷200份和针对于各区、乡镇群众体育主管部门的访谈性问卷69份。针对群众体育管理部门的访谈性问卷69份，回收69份，回收率100%。个人问卷的发放对象以社区、俱乐部为主，具体方法是在抽取的区或乡镇中再随机抽取社区或俱乐部，选取管理者进行讲解后，委托他们发放和回收。共发放问卷200份，回收195份，回收率97.5%，有效问卷为183份，有效率为94.3%.
3.2.4数理统计法

    用EXCEL统计软件对获得的数据进行统计分析和处理。
3.3研究的技术路线
研究流程如图1所示:
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图1  研究流程图

4研究结果与分析
4.1我国全民健身服务现状与存在问题分析
4.1.1我国全民健身发展现状

我国经济实力的大幅增强为现代生活方式和群众体育的发展提供了有力的物质保障。在体育人口方面，2000年的群众体育调查结果表明:我国经常参加体育锻炼的人数占总人口的33.93%(约3.63亿)，比1996年的31.4%增加了2.53%，达到了发展中国家靠前的水平。在体育设施方面，根据第五次全国体育场地普查结果，到2003年底，我国体育场地数量为850080个，人均体育场地1.03m2， 比1995年增长58%[48]。在体育健身的主观意识方面，“生活要小康，身体要健康，花钱买健康”的健康理念已为越来越多的人们所接受。可见，自《全民健身计划纲要》的颁布实施以来，经过各级政府和社会各界的努力，我国的群众体育己经获得了长足的发展。
本文选取武汉市全民健身为样本调查研究对象，武汉市是湖北省省会，全市人口970万，为华中地区最大都市，是全国七大中心城市之一，长江中下游特大城市。武汉市所在的湖北省作为我国东中部地区的经济文化教育大省，素有重视群众体育活动的传统。2000年11月，武汉市在全国率先举行首届城市社区体育运动会。该次社区体育运动会突出群众性、娱乐性、趣味性和参与性，共设置了35项大众体育竞赛项目，历时半年之久，参加者达数十万人。在运动会期间，在全国知名学者卢元镇等的支持和参与下，召开了武汉市首届社区体育发展研讨会。根据武汉市体育人口调查[49]结果显示：截至2004年底，武汉市在籍总人口为7859017人，扣除7岁以下人口391593人，70岁以上人口419231人(2项合计810824人)，武汉市可统计的7~70岁的总人口为7048193人。武汉市现有社会体育人口比例为22.9%，当然体育人口比例为22.5%，以上2项数字相加，则武汉市2004年体育人口比例为45.4%。武汉市由13个区组成，其中城区有7个，分别为江岸区、江汉区、硚口区、汉阳区、武昌区、青山区、洪山区，远城区6个，分别为:新洲区、东西湖区、汉南区、蔡甸区、江夏区和黄陂区。各区的社会体育人口数量及其在该区总人口中的分布如表1、图2所示：
表1  武汉市各区社会体育人口占该区16-70岁总人口的比例
[image: image1]
区  名       16-70岁         人口(人)                体育人口(人)%
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江  岸        542179           154521                    28.50

江  汉        391952           233212                    59.50

硚  口        457620           155591                    34.00

汉  阳        411441           128575                    31.25

武  昌        832301           295467                    35.50

青  山        388340           70872                     18.25

洪  山        673502           159957                    23.75

东西湖        209321           25118                     12.00

汉  南        89981            7873                      8.75

蔡  甸        394111           48279                     12.25

江  夏        552599           66312                     12.00

黄  陂        936214           124048                    13.25

新  洲        815245           142668                    17.50
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图2 武汉市各区社会体育人口占该区16-70岁总人口比例图
(资料来源：2005年武汉市体育局体育人口调查资料)
从调查的结果来看，武汉市全民健身事业近年来的发展和建设有很大的发展，各种发展群众体育的软硬件基础条件已初步具备。作为促进全民健身发展的基本条件：体育设施、体育活动、体育组织也得到较好的发展和改善。比如，仅2005年一年中，全市就培养了各级社会体育指导员7000多名。目前，全市已拓展50人以上的大型晨晚练点3500多个，近万名社会体育指导员活跃在全市公园、广场、大街小巷。全市已建有14个活动面积达5000m2以上、健身人数达2000人以上的全民健身活动基地。利用体育彩票公益金投建了汉口江滩、武昌江滩、常青花园社区等17个国家级全民健身工程，在社区投建1096套全民健身路径。据调查统计，武汉市目前人均拥有体育场地面积已达1.5m2，是湖北省人均体育场地面积0.9m2的1.67倍。可以说武汉市是展示全民健身服务发展的一个窗口。
4.1.2体育活动场所、组织形式及项目分析
    表2、图3统计结果表明，目前群众参加体育锻炼的活动场所按比例大小顺序分别为公园、广场，公路街道边、单位体育设施、免费的健身场所、收费体育场馆。总的来看，居民体育锻炼主要是在露天、非正规的运动场所。体育活动形式（表3、图4）大多数选择自己单独锻炼，或与朋友熟人、家人一起锻炼，而集体锻炼最少，只占锻炼者的大约10%。这说明居民锻炼多是自发的、分散的，政府或社会参与组织的群众体育活动力度不够。从群众选择的活动项目（表4、图5）来看，散步或者跑步最受群众欢迎，其它是健身操、球类和武术等项目。调查结果还显示，男性青年多以跑步、球类、武术、健美力量等为主，女性青年则多对各种健身操（舞）等有兴趣，中老年人多以散步、慢跑等为主。
表2 参加体育活动场所情况统计  N=195（多选）
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 类  别       内  容     人 数  百分比    内  容      人 数   百分比
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收费体育场所    12    6.2     住宅区空地     45     23.1
活动场所   单位体育场所    22    11.3    公园、广场     96     49.2
免费体育场所    89    45.6    公路、街道     36     18.5
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图3  体育活动场所统计图

表3 参加体育活动形式情况统计  N=195（多选）

  类别      内 容    人 数   百分比       内 容    人 数    百分比
活动     个人单独    93     47.7      与熟人一起   45      23.1
  形式     集体锻炼    18     9.2       与家人一起   62      31.8
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图4体育活动形式统计图

表4 参加体育活动项目情况统计  N=195（多选）

  类  别   内 容    人 数    百分比     内 容      人 数     百分比

活     散 步      56
28.7
健身操       42       21.5
动     球 类  
 73      37.4       武术        34       17.4
项     登 山
 25      12.8       棋牌        15       7.6
目     健 美
28      14.3
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图5 体育活动项目比例图
4.1.3体育指导员的现状分析
目前，我国群众体育组织网络逐渐形成，逐步建立了中央、省级、市地、区县、街道乡镇的体育社团的层次结构，基本覆盖了全国城乡的广大地区。各级群众体育组织管理人员在全民健身中发挥着至关重要的作用。

    从调查的群众体育管理人员访谈问卷可以看出，所调查的69个群众管理部门中，有57个点有社会体育指导员，占比例82.6%。一般县以上体育管理机构设置较为健全。乡镇没有专门的群众体育组织管理人员， 社会体育指导员多为乡镇中学的体育教师，而真正深入群众，直接与农民群众接触进行指导的时间不多。在有社会体育指导员的活动点中，有75.5％的活动点有1～2名社会体育指导员，24.5％的活动点有3名以上（包括3名）社会体育指导员，其中男性占48.6％，女性占51.4％。按技术等级结构划分，国家级和一级社会体育指导员所占比例较小，90％以上都是二、三级体育指导员。30%左右的群众体育管理处未及时对体育指导员进行专业知识的更新与培训。从整体来看，社会体育指导员的数量和质量与日益增长的体育人口尚有较大差距。乡镇及部分经济不发达的县区，体育管理组织及体协由于经费、管理等因素发挥作用甚微。全国性的社会体育指导员组织还未形成，社会体育指导员的培训和知识更新工作亟待加强。
4.1.4全民健身的了解和关注度分析
自1995年6月国务院颁布《全民健身计划纲要》以来，经过各方努力和宣传，人们对全民健身体育服务体系及活动已经有了一定的认识和了解， 调查显示:不同区域对全民健身的了解和关注程度不同。一般来说，中心城区的体育健身了解和关注程度普遍高于偏远城区。但从总体看，整体了解程度普遍不高（表 5、图6）。说明体育健身宣传工作的力度还有欠缺，人们对全民健身事业的发展还缺乏必要的了解，进行体育健身锻炼的意识还有待进一步提高。群众体育工作者仍需加大宣传力度， 利用各种渠道开展公益性的体育宣传和讲座，逐渐使人们由被动的运动锻炼转变为自觉主动的体育健身。
表5 全民健身了解和关注程度对比表（％）    N=195
区  名      很了解     了 解     一般了解      不了解       (%)
江  岸        8.7       34.3        42.6        14.4
100
江  汉        8.3       36.2        44.5        11.0        100
硚  口        6.1       29.5
        37.2        27.2
100
汉  阳        7.5
26.6
       32.0
33.9
100
武  昌        9.3
41.7
       40.3
8.7
100
洪  山        8.9
37.6
       42.5
11.0
100
东西湖        5.2
31.2
       30.0
33.6        100
蔡  甸        4.8
28.6
       27.5
39.1
100
江  夏        3.9
25.3
       29.0
41.8
100
新  洲        5.5
19.4
       26.4
48.7        100
 

图6 全民健身了解和关注度对比图
4.1.5体育健身服务现状评价分析
    对全民健身服务体系进行满意度评价，可以反映出人们对于当前全民健身服务体系的基本看法，并比较出不同社会阶层态度的差异，可以为我们发现问题，改进运作方式提供重要参考。
调查显示，居民对体育健身服务满意度较高的是健身环境和健身宣传。较不满意的是健身组织和健身设施和收费标准。就总体情况而言，多数被调查者认为目前的体育健身服务一般，选择的比例在集中在不满意和一般满意。评价的结果表明，目前我们的全民健身服务体系存在较大的差距，还远不能满足群众的健身服务要求。
表6    体育健身服务满意度调查表  （N=195）
	评价项目
	满     意     度

	
	
	非常满意
	一般满意
	不满意
	非常不满意

	体育设施
	人
	21           89           66           19
10.8         45.6         33.8         9.8

	
	%
	

	健身组织
	人
	19           92           54           30
     9.8          47.2         27.7         15.3

	
	%
	

	健身指导
	人
	     24           76           68           27
     12.3         39.0         34.9         13.8

	
	%
	

	健身环境
	人
	     29           91           59           16
     14.9         46.7         30.3         8.1

	
	%
	

	健身宣传
	人
	     33           97           47           18
     16.9         49.7         24.1         9.3

	
	%
	

	健身管理
	人
	     28           85           65           17
     14.4         43.6         33.3         8.7

	
	%
	

	收费标准
	人
	     22           72           70           31
     11.3         36.9         35.9         15.9

	
	%
	



图7 体育健身服务的满意程度
4.1.6居民对公益性全民健身服务体系态度分析
居民对公益性全民健身服务体系的态度是公益性全民健身服务体系构建与否的关键。从调查的结果来看，在调查表中设计的五个问题中，对“有兴趣”人数为89人， “很有兴趣”的人数为36人，“兴趣一般”选择的人数为42人，“没兴趣”和“无所谓”选择的人数较少，分别为15人和13人，所占的比例较少（图8）。这说明很大比例的居民对公益性全民健身事业的开展及公益性全民健身服务体系的建立持肯定态度，认为公益性全民健身服务体系的建立对改善自身体育健身服务会有帮助。同时也应加强对公益性全面健身的宣传，尽可能提高公益性全民健身 事业的居民关注度和参与度。
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图8   对公益性全民健身服务体系态度分析图
4.1.7体育管理层对公益性全民健身制约因素分析
从访谈调查的结果来看，群众体育管理层对制约公益性全民健身服务体

系的几大因素进行了分析研究，所占比例较高的分别为：缺乏经费，场地设施不足及缺少科学指导（图9）。此外，其它几个关键因素：群众体育意识淡薄、相应的管理体制不健全和宣传力度不够、体育活动组织较少也是制约公益性全民健身事业发展的关键点。由此看来，要建立公益性全民健身服务体系及运行机制，上述的制约因素是我们工作的重中之中。
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图9 管理层对公益性全民健身制约因素分析图
4.2 公益性全民健身服务体系的构建
4.2.1公益性全民健身服务体系的定位

    本文在文章研究综述相关概念研究中对“全民健身服务体系”和“公益性”的具体内涵有了初步的分析和阐述。我们研究的对象是公益性全民健身服务体系的建立对策和运行机制。无疑，公益性全民健身服务体系的合理定位是我们研究的关键点。
    公益性全民健身即指以公众受益和社会效益为目的，以非营利方式向公众提供普遍的体育服务；公益性全民健身服务体系作为体育历史发展进程的一个新概念，其内涵及发展背景都很丰富，需要从不同的角度、层面剖析、审视。我们认为：公益性全民健身服务体系是以政府、市场或社会组织兴办的为广大居民提供非营利性的体育健身服务的保障体系和服务体系。公益性全民健身服务体系从属于全民健身服务体系，是全民健身服务体系发展进程中的完善和补充。公益性全民健身服务体系以注重社会公共利益为首要目标，不以营利为目的，主要向公众提供体育健身产品和服务，同时，也增进人与人之间的感情交流，协调人际关系，积极推进“以人为本”和谐社会的构建。公益性全民健身服务体系着眼于保障人民群众的基本体育服务权益，因此，公益性全民健身事业的发展不能简单的用市场化、产业化机制来实现，而是需要更多地从维护社会公义、尊重全社会成员最基本的体育服务权利、从承担法律或道义上的社会责任出发，实现公益性全民健身事业的发展。这是构建公益性全民健身服务体系所应秉持的基本战略定位。
公益性全民健身体系兼具了体育事业和公益事业的性质：首先，公共性是公益性全民健身事业的核心特征。公益性全民健身的服务体系要遵循以注重社会公共利益为首要目标，不以营利为目的，具有社会公有性、社会公享性和社会公用性的特征。同时，公益性全民健身服务体系的建立要有赖于广大民众的自主参与，居民不仅可以享有体育健身权利，接受体育健身服务，而且要主动参与公益性全民健身事业的建设中，为全民健身事业繁荣发挥自身的创造力。其次， 群众性。公益性全民健身服务体系是全民健身服务体系发展进程中的补充和完善，是作用于人的， 它直接涉及到人的体魄强健，服务于人的综合素质全面发展。目的是要建立涵盖所有人群，不同年龄、不同地域，尤其还有老弱病残等社会弱势群体的多元化全民健身体育服务体系， 公益性全民健身服务体系要力求创造公平参与全民健身活动机会，开发适合不同人群的健身或康复项目，创造残障人等与其他人群共同进行体育锻炼活动的机会等，创造满足各类人群都能参加公益性全民健身活动，要突显群众性和“以人为本”。
4.2.2公益性全民健身服务体系的功能阐释

    公益性体育事业具有明显的社会共享性和极强的社会功能，它向广大民众提供体育健身服务和体育文化产品，肩负着让居民强健体魄、休闲娱乐的功能，同时它也承载和发扬民族文化、增进人们感情，协调人际关系，促进社会和谐等重要功能。
    加快发展公益性全民健身事业，是保障人民享有体育服务权益的基本方式。由于经济发展的不平衡，我国不同地区、不同社会阶层间人们享有的体育资源存在较大差异，造成了事实上的居民享有的体育服务权利不平等。加快公益性文化事业的发展，有利于保证不发达地区人民和社会弱势群体享有最基本的体育健身服务、体育信息获取、体育休闲娱乐等精神文化生活需要，有利于保障人民群众的享有基本的体育服务权利，实现人民群众的全面发展，全民推进小康社会的建设。

加快发展公益性体育事业，是发扬中华民族传统美德，建设中华民族精神家园维护社会安定团结的重要途径。公益性体育事业能够保证最大限度覆盖群众生活，服务基层、服务社会，贴近百姓、贴近现实，在为人民群众体育健身服务的同时也增进了人与人之间的交流和感情，协调人际关系，有利于维护社会安定团结。

加快发展公益性全民健身事业，是实现社会和谐、共建小康社会的重要手段。公益性全民健身事业承担着更多的宣扬公平性、共享性和“以人为本”等社会教育功能，以及加强基层体育健身设施建设、促进群众性体育健身活动进一步发展、加强民族民间传统体育文化项目保护和宣传等责任和职能。公益性体育事业的发展有利于协调体育资源市场化造成的分配不公状况，保障不同社会成员间具有公平的参与体育锻炼和享有体育服务的机会和前提，实现社会公平。这对我们全面建设小康社会和积极构建和谐社会意义重大。
总之，公益性全民健身事业发展的根本在于其社会功能的实现和彰显，这是我们研究公益性全民健身服务体系的根本，同时也是构建公益性全民健身服务与运行机制研究要坚守的根本价值标准。
4.2.3公益性全民健身服务体系构建背景
改革开放以来，我国逐步建立了社会主义市场经济体制，一体化的社会管理模式被打破，政府职能也在悄然发生变化并且开始从很多社会生活的领域中退出，同时非政府组织等社会力量逐渐兴起和发展，政府和社会力量结合在一起，有效解决众多的社会问题，逐渐形成制度性的持续互动。事实表明，宏观的现实背景为公益性全民健身事业的发展和公益性全民健身服务体系的构建提供了实践的可能性。

4.2.3.1政府职能的转变为公益性全民健身事业的发展提供实践空间
    在改革开放前，中国政府以政治职能为轴心整合经济与社会职能，以全能型政府为取向，强调政府权力对经济与社会的全面渗透[50]。改革开放以后，为适应经济建设和发展的需求，政府的工作重心转向了经济建设，而政府的职能形态向以经济职能为轴心整合政治与社会职能转变，“经济建设型政府”由此而生。如今，在市场经济迅猛发展的现代社会，经济与社会实现全面、协调、可持续发展，政府的职能形态开始转变为以社会职能为轴心整合政治与经济职能，实现从“经济建设型政府”向“公共服务型政府”转型[51]。公共服务型政府，在两个层面上承担国家发展的使命：在经济发展层面上，政府是市场规则与制度的制订者和执行者；在社会发展层面上，政府是公共服务的规划者、组织者和引导者。以“小政府、大社会” 为目标，按照政企分开、政社分开的原则，政府将大量本应该属于社会管理的事务归还给社会组织，还于社会组织广阔的成长空间，为社会组织创造有利于它们发展的政策和制度环境。这样，作为社会领域主要组织载体的非政府组织积极响应社会需求，充分利用公共资源，承担起政府和企业都无法替代的职责，参与到体育、教育、文化、卫生、环保服务等各项建设中。因此说，政府职能的转变为公益性体育健身事业的发展及公益性全民健身服务体系的建立与运行提供了可实践的空间。
4.2.3.2民间组织的蓬勃发展为公益性全民健身事业提供了实践主体

民间组织[52]，国际社会通常称为非政府组织，即NGO（non-government organization）。是指在特定法律系统下，不被视为政府部门的协会、社团、基金会、慈善信托、非营利公司或其他法人，不以营利为目的的非政府组织。一个发达的现代社会需要发达的非政府组织。据调查，美国非政府组织总数超过200万个，经费总数超过5000亿，工作人员超过900万人[53]。如此庞大和活跃的非政府机构（NGO），是与美国“大社会，小政府”的制度结构相配套的。这种制度的来源，与美国建国之初移民互助自助的传统有关[54]。中国现行法规将民间组织划分为三类：社会团体、民办非企业和基金会，分别规定：社会团体是公民自愿组成，为实现会员共同意愿，按照其章程开展活动的非营利性社会组织，主要包括学生团体、行业团体、专业团体、联合性团体；民办非企业指企事业单位、社会团体和其他社会力量以及公民个人利用非国有资产举办的，从事非营利性社会服务活动的社会组织，主要涉及教育、科技、文化、卫生、社会福利等领域；基金会，是指利用自然人、法人或者其他组织捐赠的财产，以从事公益事业为目的成立的非营利性法人[55]。 公益性事业的发展包括公益性体育事业的发展，不仅需要政府转换自身的职能，更需要民间组织发挥其特有的功能，民间组织的蓬勃发展为公益性全民健身事业提供了实践的主体。20世纪 90 年代以来，我国民间组织出现了增长高峰。据统计，到 1997 年，全国县级以上社团组织达 18 万多个，其中省级社团组织 21404个，全国性社团组织 1848个[56]。到 21 世纪初，经历了整顿和清理，我国民间组织的数量有增有减，但民间组织的发展和活动更为活跃。根据国家民政部 2004年底公布的统计资料，截至 2004 年底，全国共登记社会团体 15.3 万个，比上年增长 7.7％；其中全国性及跨省（自治区、直辖市）活动的社团 1673个，省级及省内跨地（市）域活动的社团 50424个，外国商会 16个；民办非企业单位共有13.5 万个，比上年增加 8.9％，其中教育类 6.9 万个，卫生类 2.8 万个，文化类3139个，科技类 5824个，体育类 3441个，劳动类 1.1 万个，民政类 9658个，社会中介服务业 1275个，法律服务业 546个；基金会 936个，其中在民政部门登记的基金会 84个[57]。民间组织的发展为公益性事业(公益性体育事业)的发展提供实践主体。
4.2.3.3人民群众的普遍认同为公益性全民健身提供运作条件

公益性全民健身事业的发展及公益性全民健身服务体系的建立要依赖于人民群众的积极参与及热衷程度。只有广大民众对公益性全民健身事业产生兴趣并积极参与时，公益性全民健身事业才有发展及运作的条件，公益性全民健身服务体系的建立才有实质性的意义。据研究调查，有90%以上的居民支持政府及社会组织开展公益性的体育事业并且在调查问卷中也对公益性全民健身服务体系的建立给出了自己的建议与意见，对公益性全面健身事业的社会功能基本认同。可见，开展公益性的全民健身事业符合大多数人民群众的意愿。只有得到人民群众的认同，公益性全民健身事业才有发展的条件，才能构建有实质意义的公益性全民健身服务体系及运行机制。
4.2.4公益性全民健身服务体系构建原则
4.2.4.1政府主导、多方力量共同推进
公益性全民健身服务体系的性质决定了它的发展必须以政府为主导、多方社会力量共同努力。政府主导是对公益性全民健身服务体系整体的、宏观方向的主导，而不是对具体的、微观的操作。由于公益性事业无法或很少能从市场直接得到与生产成本相当的收益回报[58]。因此，政府发挥主导作用的一条重要形式就是成为公益性全民健身服务体系建立所需费用的投入主体。政府投入的一个方向是要进行公共体育健身资源的建设和维护，另一个方向是为公益性全民健身服务体系的运行提供发展经费。尤其是在发展初期，政府投入是公益性全民健身事业发展的初始动力，对公益性全民健身服务体系的构建意义重大。在之后的发展过程中，民间组织包括社会团体、民办非企业和基金会甚至个人都可以成为公益性全民健身事业的积极参与者，在新的投入主体出现之后，政府应当成为公益性全民健身服务体系建立和发展的投入主体之一，并对公益性全民健身服务体系的建立承担监督和引导。公益性全民健身服务体系的建立需要全社会的支持和参与，公益性全民健身事业单位、社会团体、企业、基金会、个人都应该积极参与到公益性全民健身事业发展进程中，为实现公益性全民健身事业在全社会的共建共享，构建科学的公益性全民健身服务体系贡献力量。
4.2.4.2循序渐进、稳步发展的原则

公益性全民健身服务体系作为体育历史发展进程的一个新概念，其内涵及发展背景都很丰富，所涉及的相关因素也较多。在如何认识和处理公益性全民健身事业与经营性体育产业的关系、如何科学划定公益性全民健身事业的范畴等方面，我们现有的认识还较为粗浅。尤其是以“公益性”作为全新的研究基点，对公益性全民健身服务体系发展背景及在此背景下的管理体制与运行机制制约因素和发展障碍还有待进一步深化，对公益性全民健身事业的发展规律也需深入研究。因此，公益性全民健身服务体系的建立应当坚持循序渐进、稳步发展的原则，对现实复杂问题的认真厘清，要视具体情况具体斟酌，务求实效；要有针对性的对不同年龄、不同地域，尤其还有老弱病残等社会弱势群体的体育健身服务和需求进行科学的调查， 力求创造公平参与全民健身活动机会，开发适合不同人群的健身或康复项目，创造残障人等与其他人群共同进行体育锻炼活动的机会等，创造满足各类人群都能参加的公益性全民健身活动，为公益性全民健身服务体系的建立打好坚实基础。 
4.2.4.3统筹协调、突显公平

突显社会公平是公益性全民健身事业的基本特征。公益性全民健身事业以注重社会公共利益为首要目标，不以营利为目的，具有社会公有性、社会公享性和社会公用性的特征。因此构建公益性全民健身服务体系必须坚持普遍性原则，努力兼顾全体社会成员的基本体育服务权益，最大限度地实现社会公益性体育资源的均等享有。在推进公益性全民健身事业发展进程中必须合理配置公益性体育资源，打破体育服务和体育产品的行政级次分割和区划分割，打破对人民群众获取公益性体育健身产品与服务的身份限制、地域限制，统筹公益性体育设施、体育指导员队伍、体育活动项目、体育活动形式等资源。对欠发达地区和不发达地区及农村地区，在政策和扶持力度上加以倾斜，以促进农村与城市、中西部地区与东部发达地区、老少边穷地区与经济发达地区之间公益性全民健身事业的协调发展。
4.2.5 公益性全民健身服务体系构建对策

任何一个体系都是由不同的要素组成的， 各构成因素是密切联系的统一整体，它们相互作用、相互依赖、共同影响着全民健身事业的发展。全民健身服务体系可以分为九个子系统:全民健身活动体系、全民健身组织体系、全民健身场地设施体系、全民健身信息体系、全民健身科学指导体系、全民健身资金体系、全民健身政策法规体系、全民健身监督反馈体系和全民健身绩效评价体系（图10）[59]。公益性全民健身服务体系从属于全民健身服务体系，是全民健身服务体系在体育发展进程中的补充和完善。因此，全民健身服务体系的构成子系统同样是构建公益性全民健身服务体系所要考虑和关注的。同时，由于公益性全民健身服务体系自身的性质和特点决定要构建符合国情的、可持续的公益性全民健身服务体系还应从以下几个方面着手：
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图10 全民健身服务体系
4.2.5.1树立“以人为本”，关注弱势群体体育健身需求

体育是直接作用于人的，特别是公益性全民健身，它涵盖了所有地域、所有人群。它直接涉及到人的体魄强健，服务于人的综合素质全面发展，因此要牢固树立“以人为本和促进人的全面发展”的理念。由于社会收入和贫富差距的逐步扩大，造成了社会弱势群体的生活窘境。在公益性全民健身设施的投资和规划建设过程中要充分考虑到农村公共体育健身场地设施和健身服务供给的落后状况，各级政府特别是中央政府要加大对贫困地区在全民健身服务上的投入力度，特别是加大对广大农村地区的投资建设力度，实现城乡的统筹协调发展。积极推进新农村建设，这是历史潮流和构建公益性全民健身体系的关键。把加大体育健身宣传和体育场地设施建设的力度和广度作为当前和今后一段时期内构建面向广大农民的体育健身服务工作的核心工作。同时，要关注其他社会弱势群体，采取措施保障他们享有基本的体育健身权利。此外，由于历史和地域等因素形成的我国东西部区域发展的不平衡是一种现实状态，如何在整合机制的基础之上，建立合作、互助、扶持等区域间协调互动机制，缩小体育健身服务的区域差异，是实现体育健身服务的社会公平，保障人人享有基本的体育健身权利，构建公益性全民健身服务体系的重要任务。
4.2.5.2建立公益性全民健身服务体系的社会管理模式
建立相对科学的公益性全民健身服务体系，逐步形成了“政府支持、各方协作、社团管理、市民参与”的新型管理模式，即公益性全民健身服务体系的社会管理模式（图11）。公益性全民健身服务体系的社会管理模式是指，其主体包括政府、社区内外的非政府组织和企业、以及居民等，通过平等参与机制，共同合作互动，共同致力于公益性全民健身事业发展的过程。这一模式要求各种治理主体，都要依靠各自的优势和资源，共同协作，平等交流，确立共同目标并相互信任。在建立公益性全民健身服务体系的社会化管理模式中，社会化管理实现了公共部门有效提供和管理体育健身服务中不同主体各自的定位、分工和各自适当的角色，而不只是传统的政府行政管理。在整个公益性全民健身服务体系中，不同管理主体应有相对应的管理对象，发挥各自的作用。

图11 公益性全民健身服务体系的社会化管理模式
4.2.5.3加大公益性全民健身宣传，提高居民和社会力量参与程度
公益性全民健身服务体系的建立需要广大居民和社会力量的共同参与。一方面，公益性全民健身服务体系的建立需要公益性全民健身活动的舆论宣传。采用形式多样、生动有趣的体育健身活动的舆论宣传，使人民群众充分认识和了解到公益性全民健身的性质和内容，并掌握一定的体育健身理论知识，可以提高居民参与健身活动的积极性，让更多的人加入到体育健身的队伍中来，扩大体育人口的比例，进一步促进社区体育、学校体育、俱乐部体育、农村体育的协调发展。另一方面，目前，公益性或者说非营利部门中的体育团体个体在公益性体育事业部门中的数量还很少，所占比例还很小。这一方面是由于我们在公益性全民健身事业管理上的一些限制性规定所致，但很大程度上还应归因于我国公民和社会力量参与公益性体育事业的程度不高。在社会主义市场经济不断发展的过程中，政府应当顺应体育公益发展的大趋势，通过制定相关政策鼓励并保障非营利部门的发展，加强对公益性全民健身事业的宣传，有意识、有步骤、有计划地将社会力量吸引到公益性全民健身服务体系的构建中来。
4.3 公益性全民健身服务体系运行机制研究

4.3.1公益性全民健身服务体系运行机制内涵
机制一词是英语mechanism 的意译。按照最新修订的《新华词典》的解释，机制一词原指“机器的构造和工作原理”，后用来“借指有机体各部分的构造、功能、特性及其相互联系和相互作用等”。《现代汉语词典》及其他中文词典对机制的词义作了更加广泛的解释，指出机制一词现在常被用来泛指事物之间的“有机联系”和“相互作用”。运行机制指的就是一种稳定的、带有规律性的运作模式[60]。全民健身服务体系运行机制是指在合理划分与配置全民健身管理权限的基础上，为保证全民健身服务的高效和有序运转，通过制度安排和部分社会与市场功能的介入而形成的全民健身服务体系各要素之间相互联系和相互作用的模式及其运作方式。全民健身服务体系运行机制是由运作环境、运作主体、运作目的、运作动力、运作程序、运作手段等要素构成的动态系统（图11）。在此研究基础上，本文认为公益性全民健身服务体系的运行机制即为了保障公益性全民健身服务体系的高效和有序运转，通过各项辅助手段而形成的公益性全民健身服务体系各项要素联系和作用的运作模式。
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图11 全民健身服务体系运行机制构成要素

4.3.2 建立公益性全民健身服务体系运行机制的投入与融资机制
公益性全民健身服务体系建立初期，各项投入经费将成为制约公益性全民健身服务体系有效运行的制约因素。只有建立相应的保障公益性全民健身服务体系运行的投入与融资机制，才能保证公益性全民健身事业的可持续发展。因此，应充分挖掘和发挥公益性社会组织和各类基金会参与公益性全民健身事业发展的作用，探索企业等各类民间组织与公益性全民健身事业部门之间的合作形式，为公益性全民健身服务体系的运行提供多渠道资金来源。公益性全民健身事业部门应通过自身工作的开展向社会展示自己的价值，在此基础上进行多渠道融资，如社会捐赠和募捐策。我们可借鉴发达国家的政策优惠策略，研究出一套符合我国国情的鼓励企业资助公益性体育事业的政策，对捐助公益性体育事业的个人和企业享有减免税收优惠等政策，政府也可以制定税收优惠政策来鼓励企业、团体和个人建立各类基金会，吸引社会资本，参与公共体育服务的建设。同时，我们认为建立公益性全民健身事业并非完全排斥体育经营产业，适当比例的经营性业务的存在是合理的，只要能保证经营性收益能全部被用于公益性体育事业的发展，从而为公益性全民健身服务体系的持续发展提供条件。
4.3.3建立公益性全民健身服务体系的资源整合机制
体育资源是制约公益性全民健身服务体系发展的关键。要保证公益性全民健身服务体系的运行，需要建立相应的公益性体育资源整合机制。在公益性全民健身服务体系发展过程中，其内部成分将越来越复杂，因为公益性全民健身事业的主体不仅仅有政府，民间组织也会以各种组织方式参与其中。要确保公益性全民健身服务体系的运行，需要我们对公益性全民健身各项体育资源进行有效运作，并分析具体情况采取与之相符的机制。要充分考虑到体育资源的利用和合理使用以及恰当应用，要根据不同地域的实际情况在结构合理的基础上最大限度地实现其经济性原则。公益性体育资源整合配置主要包括资金配置、人才配置、设施配置和信息配置等。我们考虑可以采取政府控制与社会力量协助双向结合的整合机制。所谓政府控制，是指政府通过社会组织，将自己的权利发挥延伸到社会各方面，从而实现对公益性体育资源的宏观指导。社会力量协助则是社会公共事业组织对居民需求做出及时的反应，社会组织通过自己内在机制为社会成员提供体育产品和体育服务。
4.3.4 建立公益性全民健身服务体系的法规保障机制
政策与法规是任何部门发展过程中必须遵守的“行为准则”。公益性全民健身事业部门是体育发展事业的一部分，我国体育事业部门现行的法律、行政法规、部门规章等，构成了公益性全民健身服务体系发展的政策与法律环境。公益性全民健身事业部门的发展不能脱离这个大的环境。公益性全民健身服务体系建立之初，与之发展相适应的管理条例、管理办法、指导性文件、优惠政策以及经济政策等都还不健全，会造成公益性全民健身服务体系在运行过程中会遭遇法律法规不健全。因此，只有尽可能快地完善关于公益性全民健身事业发展的相关政策和法律，才可能为公益性全民健身服务体系的运行提供基本的宏观外部环境。各级立法机关要加速公益性全民健身事业的立法进程，以法律、法规的形式规范公益性体育事业的行为，使公益性全民健身事业投入、管理、运行的各个环节早日步入法制化轨道，为实现公益性全民健身事业持续、健康、稳定发展提供法治保障。

5结论与建议

5.1结论
5.1.1 由于发展的不平衡，我国不同地区、不同社会阶层间人们享有的体育资源存在差异，造成了事实上的人民体育权利不平等。加快公益性全民健身事业的发展，有利于保证处于弱势群体人民享有最基本的体育服务，有利于维护人民群众的基本体育权利，实现人的全面发展，落实“以人为本”。
5.1.2公益性全民健身服务体系是以政府、市场或社会组织兴办的、以公众受益和社会效益为目的、以非营利方式向公众提供体育健身产品及服务的保障体系和服务体系。公益性全民健身服务体系从属于全民健身服务体系，是全民健身服务体系发展进程中的完善和补充。

5.1.3研究表明：要建立相对科学的公益性全民健身服务体系即逐步形成“政府支持、各方协作、社团管理、市民参与”的公益性全民健身服务体系社会化管理模式。此管理模式是指，其主体包括政府、社区内外的非政府组织和企业、以及居民等，通过平等参与机制，共同合作互动，共同致力于公益性全民健身事业发展的过程。
5.1.4公益性全民健身服务体系以注重社会公共利益为首要目标，不以营利为目的，提供给广大民众的体育产品和体育服务应属于公共物品及服务，公共性和准公共性是公益性全民健身事业的本质属性。
5.1.5研究公益性全民健身服务体系的根本在于其社会功能的实现和彰显，同时也是构建公益性全民健身服务体系与运行机制研究要坚守的根本价值标准。

5.1.6 要保证公益性全民健身服务体系的有效运行， 投入与融资机制、资源整合机制、法规保障机制是关键点。

5.1.7公益性全民健身服务体系作为体育历史发展进程的一个新概念，其内涵及发展背景都很丰富，所涉及的相关因素也较多。本研究仅以“公益性”的视角对全民健身服务体系做以粗浅的理论梳理，研究的深度和广度还有待改进和完善。
5.2 建议

5.2.1公益性全民健身运动是直接作用于人的， 它直接涉及到人的体魄强健，服务于人的综合素质全面发展。它涵盖了所有人群，不同年龄、不同地域，尤其还有老弱病残等社会弱势群体，因此公益性全民健身服务体系的构建要牢固树立“以人为本和促进人的全面发展”的理念。
5.2.2公益性全民健身服务体系的构建及运行应符合我国的实际情况。因此在构建公益性全民健身服务体系的实践中，应该遵循“实践---理论---再实践”的规律，不断完善、巩固、提高，从而形成一个相对完整的、稳定的、要长期起作用的体系。
5.2.3大力发展公益性体育公共设施，鼓励个人、集体与社会投资合办公益型体育场所，这些体育场所应提供免费服务或定期提供免费服务。

5.2.4公益性全民健身事业部门应通过自身工作的开展向社会展示自己的价值，在政府投入的基础上进行多方面融资，如社会捐赠和募捐等。多渠道增加公益性体育资金的来源，如开发体育彩票、发展体育产业等，确保公益性全民健身的有序运行。
5.2.5采用多样化体育健身活动的舆论宣传，使人民群众充分认识和了解到公益性全民健身的性质和内容， 提高公民和社会力量参与公益性体育事业的程度。 
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附件1

全民健身服务现状群众调查问卷

尊敬的女士/先生：

您好！

我是武汉体育学院2007级研究生，目前正在撰写<公益性全民健身服务体系与运行机制构建>的毕业论文。设计此问卷，旨在全面了解我国全民健身服务现状和质量，及时掌握第一手资料，对我国公民从事体育锻炼活动存在的困难和问题有一个初步和直观的了解。因此恳请您给予支持与合作! 

本次调查严格按照《统计法》的要求进行，不用填写姓名，您所填写的内容只用于统计分析，答案没有正确错误之分。您只需根据自己的实际情况和真实想法，在每个问题所给出的几个答案中选择一个合适的答案打“√”（如没有特别说明，每题都只选一个答案），遇到主观回答的问题，请直接在       中填写。

衷心感谢您的支持和合作！
硕士研究生:武会利

指 导 老师:吕万刚教授

1、您的性别：

1）男    2）女

2、您的年龄：

1）20 岁以下  2）20-39 岁   3）40-59 岁   4）60-69 岁  5）70 以上

3、您的文化程度：

1）未上过学   2）小学    3）初中   4）高中或中专  6）大专及以上

4、您的职业属于下列哪一类：

1）国家与社会管理者   2）经理人员   3）私营企业主   4）专业技术人员

5）办事人员   6）个体工商户   7）商业服务业员工   8）产业工人

9）农业劳动者   10） 城乡无业失业者

5、您进行过体育锻炼吗？

1）是    2）否

6、您对全民健身的相关条例是否了解

1）很了解   2）了解  3）一般   4）不了解

7、您平均每周大约进行几次体育健身锻炼：

1）1～2次   2）3～4次   3）4～5次   4）5次及以上   5）不一定

8、您参加健身活动的时间通常选择在一天的：

1）早晨   2）上午   3）中午   4）下午   5）晚上

9、影响您定期参加体育健身的主要原因为：

1）时间限制   2）体育场地设施限制   3）个人精力不足   

4）缺乏指导   5）其他                      （请写明）

10、您有固定的体育健身场所吗？

1）有   2）不太固定  3） 没有

11、您参加体育健身的场所是：（选三项） 

1）公园、广场   2） 单位的体育场所   3） 免费的公共体育场所

4）收费的公共体育场所和健身场所   5） 住宅区空地   6）公路、街道

12、您在参加体育健身时有专门指导者吗？

1）有   2）有时有   3） 没有

13、您是按照体育健身计划表锻炼吗？

1）是   2）否

14、您是否加入了某个体育健身民间社团组织？

1）是   2）否

15、您进行体育健身时主要以何种方式参加？(选三项)

1）个人   2）与家庭成员一起   3）与朋友、同事一起   

4）参加社区组织的活动   5）体育辅导站、俱乐部的活动   

6）其他                                  （请写明）

16、您有相对固定的体育健身项目吗？

1）有   2）没有

17、您参加体育健身活动时所选择的项目主要为：(可多选)

1）跑步   2）球类   3）登山   4）健美力量练习    

5）健身操（舞）、秧歌   6）武术、气   7）棋类,桥牌

18、您用于体育健身消费支出的三个主要项目为：

1）购买体育运动器材   2）购买体育书报杂志、音像制品等

3）支付体育锻炼指导费、培训费等   4）支付场地使用费、器材租赁费

5）观赏体育比赛   6）其他                          （请写明）

19、您平时关注有关体育健身的宣传报道吗？

1）非常关注   2）比较关注   3）一般   4）不太关注   5）非常不关注

20、平时您与朋友交谈时，经常谈论有关体育健身的话题吗？

1）经常谈论   2）有时谈论   3）从不谈论

21、您认为体育健身与您的其他休闲娱乐方式相比处于何种位置？

1）非常重要   2）比较重要   3）一般   4）不重要 

22、您认为从总体而言，您参加体育健身的意愿为：

1)主动参加   2）主动与被动各半   3）被动参加为主

23、您认为体育健身工作主要应有谁来组织和管理

1）政府体育主管部门   2）社会团体   3）企业   4）私人 

5）其他                                     （请写明）

24、您对目前提供给您或您享受到的全民体育健身服务内容比较满意的是： 

1）健身设施 （很满意     一般满意      不满意     很不满意）

2）健身组织 （很满意     一般满意      不满意     很不满意）

3）健身指导 （很满意     一般满意      不满意     很不满意）

4）健身环境 （很满意     一般满意      不满意     很不满意）
5）健身宣传 （很满意     一般满意      不满意     很不满意）

6）健身管理
（很满意     一般满意      不满意     很不满意）

7）收费标准
（很满意     一般满意      不满意     很不满意）

25、您在对公益性全民健身服务体系的态度：

1）很有兴趣   2）有兴趣   3）兴趣一般   4）无所谓   5)没兴趣

我们的调查结束了，再次向您表示感谢！

附件2

全民健身服务体系管理人员访谈问卷

尊敬的专家：

您好！

我们是《公益性全民健身服务体系的建立与运行机制研究》课题组,为研究需要，正在进行一项关于全民健身体育活动状况的问卷调查。作为群众体育的组织管理者,您对这一问题最了解、最有发言权。因此恳请您给予支持与合作! 您只需根据贵处的实际情况和您的真实想法，在每个问题所给出的几个答案中选择一个合适的答案打“√”，遇到主观回答的问题，请直接在       中填写。

衷心感谢您的支持和合作！

硕士研究生:武会利

指导老师:吕万刚教授

1、贵处有体育管理人员（  ）个，其中专职人员（  ）个，兼职人员（  ）个。
2、贵处拥有社会体育指导员的人数为（  ）人，其中

1）国家级（  ）人   2）一  级（  ）人   3）二  级（  ）人
4）三  级（  ）人   5）不清楚

3、贵处的体育指导员是否接受过专业知识的更新和培训？
1）有      2）没有

4、贵处是否有固定的群众体育组织

1）有      2）没有

5、贵处现有的群众体育组织名称为

1）体育协会   2）体育健身小组、指导站、文体站等

3）晨、晚练活动点体育俱乐部   4）其它                      （请注明）

6、贵处的群众体育管理是由：
1）专职人员管理   2）各类体育协会管理  3）体育行政部门管理              4）自发管   5）不清楚

7、您认为今后群众体育活动应主要抓哪些内容？
1）非经常性体育活动   2）经常性体育活动

3）两项同时抓         4）没计划

8、您所在单位等现有体育场地设施向各界群众开放的情况：
1）完全开放   2）定期开放   3）不定期开放   4）不开放

9、贵处有没有体育工作规划和年度计划

1）有      2）没有

10、贵处对群众体育组织实施管理的内容

1）登记注册   2）业务指导   3）协调场地    4）经费支持

5）培训社会体育指导员   6）协调各站点负责人工作

7）其他管理   8）未管理

11、贵处是否进行了体育宣传工作

1）是      2）否

12、贵处采取的体育宣传工作是

1）设立体育宣传栏   2）发放体育锻炼宣传材料

3）安排专业人员咨询   4）其它                    （请注明）

13、贵处是否经常举办的体育活动？
1）是      2）否

14、贵处经常举办的体育活动是

1）趣味类体育活动   2）传统民族体育   3）球类运动   4）小型运动会

15、贵处开展群众体育活动的主要场地为：
1）空地、街头巷尾   2）学校的体育场地

3）企事业单位的场地   4）收费场   5）其它

16、贵处开展群众体育活动经费的主要来源是：
1）体育行政部门拨款   2）各居委会出资   3）各种赞助款
4）收缴会费   5）报名费   6）其它渠道筹款

17、贵处拥有的运动场地设施为

1）球场   2）体育馆   3）全民健身场所   4）其他   5）无

18、您认为目前制约公益性体育事业的因素为

1）缺乏经费   2）场地设施不足   3）缺少科学指导   

4）体育政策宣传力度不够   5）体育管理体制不健全

6）群众体育意识淡薄   7）体育组织活动较少    

19、您认为贵处应如何加强和改善公益性全面健身工作？
1）加大体育健身知识宣传   2）加大开放体育场馆

3）加大群众体育经费投入   4）培养社会体育指导员

5）制定相应的政策法规

此问卷结束，再次对您的支持表示感谢！
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