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关于“《俄罗斯联邦2006—2015年体育运动发展》联邦计划纲要”的研究
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前苏联的解体，导致原有的一系列体育规划、法规、政策寿终正寝，而转型中的俄罗斯体育新政策、措施未能有效实施，整个社会体育运动发展处于危机之中。新千年后，随着经济、政治局势的好转，俄罗斯政策倾向于人本关怀，加大了对体育运动的投入。《俄联邦2006-2015体育运动发展计划纲要》（以下简称《十年规划》）就是这种时代背景下的产物。本文拟通过对《十年规划》的指导思想、新举措、新特点的解析，把握俄罗斯体育方针政策的新动向，为开拓中国体育发展的新局面提供参考。

1《十年规划》的指导思想

《十年规划》开篇指出了制定此规划的出发点：以创立保护、改善公民身体和精神健康为基础，最大限度地促进俄罗斯联邦公民的福利、民族自觉和保证长时间的社会稳定以及吸引广大居民从事体育运动、保证居民的健康状况和国际赛事上的优异成绩。

《十年规划》旨在大众、竞技和学校体育等方面都有所作为，更着重于大众体育的发展。创造条件巩固居民健康、发展体育基础设施、扩展大众和职业体育（包括高水平运动），吸引各社会阶层有规律地从事体育运动。
目的反映了《十年规划》的指导思想，反映了新形势下俄罗斯协调大众体育与竞技体育的需要，积极兑现前苏联解体之初向人民还债的夙愿，也是对1996年俄罗斯加入欧洲《大众体育》联盟的积极延伸。
2《十年规划》的具体措施


《十年规划》出台了一些列措施，硬件上投出巨额资金对体育运动基础设施进行建设、修缮和现代化，软件上从联邦中央到联邦主体、地方、市政教育等都制定相应计划措施。措施始终围绕大众体育和竞技体育两个方向进行。
2.1 大众体育方向措施

《十年规划》中关于大众体育方向采取的措施主要有：宏观方面的政策制定，微观方面对教育机关和居民小区体育基础设施的建设和修缮。

2.1.1  关于提升俄联邦各阶层公民从事体育运动兴趣的措施：

遵循2002年联邦会议指示精神，《十年规划》要求：制定各层次居民体育-健康纲要；保证体育运动措施能为社会各层次居民接受，其中制定和运用优惠措施以及无偿向缺少保障公民、儿童、学生、退休人员、残疾人提供体育设施；组织体育运动宣传，包括发放社会广告，展示体育和健康生活方式；提供比赛照明设备和开放体育中心，网络信息支持，保证高质量体育服务。
2.1.2  建设和修缮教育机构和居民区的大众体育基础设施的措施

教育机构建设1467个多功能体育场馆，733个室内游泳馆和733个运动场。

这些建设经过了缜密的布局安排，范围框及国家的各类学校，不但力争逐步改善各类教育机构的体育运动教学工作，而且努力丰富学生的业余文化生活，使俄罗斯青少年儿童能够拥有更好的锻炼环境，从而远离不健康的生活方式。
利用联邦预算和联邦主体预算建设1000个体育中心满足所有阶层居民的体育运动需要。体育中心能开展多种多样的运动项目，人们可以根据自身的年龄、兴趣、技术、技能水平，随时随地从事自己喜欢的体育活动。

2.2 竞技运动方向措施

（一）制定科学的兴奋剂监督方法
出于对运动员的人文关怀，充分体现健康民族的优异性，为青少年儿童做出高尚人格表率作用等的考虑，《十年规划》要求国家体育运动科学研究院及各类大中专院校积极发挥科研优势，研究制定科学合理人道的兴奋剂监督检测办法，不断改善监督条件，合理实施监测手段。

（二）发展和改善高水平运动物质技术基地
由于前苏联解体，部分奥运训练基地已归属他国，俄罗斯本国虽留有大部分，但由于年久失修，部分已失去训练功能。近年，俄罗斯竞技体育有所下滑，尤其是转型期的国家更需要竞技体育来恢复其大国强国的民众心理，因此《十年规划》也制定了针对发展高水平运动的物质技术方面的措施：投入资金建设、修缮和现代化7个左右联邦奥林匹克训练基地、20个左右单项体育训练中心以及奥林匹克后备力量教育机构的训练基地。
3《十年规划》的主要特点

《十年规划》是俄罗斯独立以来颁布的目标最明确、内容最丰富、投资规模最大、配套实施最完整的一套方案。正如普京所说，纲要的制定是体育领域尝试突破的开始。主要特点体现在：

3.1 目标明确，措施具体


整个规划体系不仅有统领性的总体目标，又有大众体育和竞技体育等不同领域的政策目标，还有具体的实施目标。《十年规划》的宗旨反映了其总体目标，即“保护和改善公民身体和精神健康基础，最大限度地促进公民的福利、民族自觉和保证社会稳定”。

大众体育的政策目标是：“第一，提升俄罗斯联邦公民从事体育运动的兴趣，制定各层次居民体育-健康纲要……；第二，扩充教育机构和居民区的大众体育基础设施，为民众从事体育活动提供便利条件……；第三，建立有效体育教养体系，保证儿童和未成年人的体育教育权。”
其实施目标是：俄联邦公民系统从事体育运动份额从2004年的11.6%增加到2015年的30%，每年增长约1.5-2个百分点，其中包括学生、妇女、伤残人；提高自愿体育运动组织和体育运动中心的数量，预计2015年达到每10万人口拥有30个活动场所；依据市场需求和要求，到2015年从事专业教练和体育运动组织指导师的数量从87000增加到30万；万人使用的游泳池、体育馆和体育设施密度保障每年增长2%；增加公民平均体育支出；保证每年实现经济成效约130亿卢布（按2006年价格计算）。
    高水平运动的政策目标是：“第一，国际大赛使用兴奋剂剂量降至零；第二，发展物质技术基地，修缮、建设和现代化奥林匹克基地、各单项体育中心以及奥林匹克后备力量教育机构，装备反兴奋剂中心。”
其实施目标是：专门体育机构从事运动的公民份额每年比上一年增长1-2%；俄罗斯运动员接受反兴奋剂检测监督的份额2010年前达到100%，使用兴奋剂的到2012年达到零。

《十年规划》各种目标相互关联，逻辑明晰，环环相扣，目标体系作为一个整体，有始有终。包含宏观、中观、微观3层次，分三个阶段（2005-2007年，2008-2010年，2011-2015年）完成，措施具体，投资意向、建设修缮项目等都计划具体，可操作性强。

3.2 投资宏大，来源明晰

鉴于俄罗斯国家上至领导下至普通民众人本关怀意识的提高，以及对国家安全、民族安全、人口安全的担忧，《十年规划》投资规模庞大，涉及到中央、地方，预算内、预算外等多方面。为保证资金的准确到位与合理使用，在中央与地方投资阶段、投资方向以及资金使用上有具体政策。
《十年规划》总的财政支出是1066亿5500万卢布（考虑年价格变动），其中联邦预算资金——536亿1300万卢（包括发行彩票收益，——268亿9400万卢布）；联邦主体预算资金——479亿6200万；预算外资金——50亿8000万卢布；资本投放预计为1051亿9200万卢布；用于科学研究和实验设计工作——2亿4100万卢布，用于其他开支的为——12亿2200万卢布。整个规划国家层面的支持比重相当大，国库财政资金占到1/4强，如果算上联邦彩票收益的投入达到1/2还多。 
3.3 领域众多，协调全面

《十年规划》的另一个特点是谋求大众体育、竞技体育和学校体育的协调发展。即丰富少年儿童的体育生活，推进学校与区域之间的相互协调；提高国际竞技水平，促进学校与体育团体之间的相互协调。同时，建设和修缮教育机构和居民区的大众体育基础设施，修缮现代化奥林匹克后备力量教育机构等，为大众、竞技和学校体育协调发展提供重要保障。协调发展的无形理念贯穿在有形的配套硬件设施的建设、修缮和装备之中，为真正做到三者的协调发展提供了新思路。

3.4 大众竞技，重轻分明 

《十年规划》中大众体育的指导思想、政策和目标深刻回应了1999年《俄联邦体育运动法》的初衷，表明新世纪俄罗斯体育已经趋向于人本关怀。对竞技体育，除了强调建设和修缮基地及对后备人才培养外，并未对成绩提出数字性指标，而是制定了兴奋剂零使用率的目标，充分体现了对运动员的人本关怀。
按照规划的最初设计，大众体育投资数额为1013亿8100万卢布，竞技体育投资数额为52亿7400万卢布，大众与竞技体育投资之比约为19：1。随着纲要的实施，经常参加体育锻炼人口继续增长，使用体育运动场馆的青少年儿童逐步增多，俄罗斯对民众健康的考虑已取得一定成效。

竞技体育的基础是大众体育，前苏联竞技体育之所以人才辈出，与其《劳卫制》的实施不无关系。近几年，俄罗斯竞技体育成绩有所下降，与其经济水平下降，以及民众体育基础薄弱有很大关系。随着强调学校体育、竞技体育的协调发展，俄罗斯大众体育人口在逐步增长。

3.5 少青体育，重中之重

从普京担任国家总理始，就十分重视青少年体育发展问题。国家曾几次颁布青少年体育发展计划，甚至动用总统储备资金。《十年规划》更是注重这一人群的健康发展，明确要求制定青少年儿童体育发展教养纲要，制定适合各层次学生的科学合理、实用可行的身心健康发展制度。规划要求为青少年儿童提供方便舒适的体育锻炼场所。2008年在青少年体育发展上更是做出重大举措，制定《2009-2015年青少年运动发展》纲要，纳入《十年规划》之中。
3.6 保障配套，工程系统
为保障《十年规划》顺利实施，在管理上，由国家联邦体育运动署牵头的协调委员会得以成立，并配有专门实施重大招投标工作的经营委员会及工作组，订立实施进程定期媒体公布制度。这些工作部门被要求严格执行程序，严肃完成任务，诸多方面合理配套，从而能够保障规划的顺利实施。
《十年规划》内容十分丰富，涉及到体育运动的方方面面。老年人体育、妇女体育、残障人体育、体育科学研究以及反兴奋剂等问题都在《十年规划》的政策视野之中。按照联邦中央文件总体规划的要求，凡是涉及到的领域，都有相应的目标和实现目标的措施，如学生、妇女、残疾人到2015年要求达到的经常参加体育运动人口就分别为35%、23%和16%。国家与联邦主体、地方市政以及地方体育团体的协调、资金的调配与保障、信息的提供与回馈、人才的调配与培养、科研机构的支持、科研成果的应用、经营法人的获得、体育保险的加入、退役运动员的安置、体育产业的运营等问题都会在不同层次的规划中有所表述。《十年规划》紧紧围绕实现终身体育社会、健康公民社会这条主线，将体育的各个领域汇编成一个纵横交错、相互关联的有机整体。
