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中  文  摘  要
体育场馆是体育事业发展的重要物质保障，是大众体育开展的重要前提条件，其发展的好坏将直接影响到体育事业改革的前景。现阶段，我国体育场馆资源最大的特点就是短缺与浪费并存，在国家、社会投资短时间内无法大幅度增加，体育场馆资源不可能迅速增加的情况下，对现有场馆资源的合理利用就成为影响体育事业发展的重要因素。

我国第五次场地普查表明我国教育系统体育场馆占有量最多，多达65.6%，若能充分利用这些场馆资源为社会服务，将十分有利于推动体育事业的进程，尤其对全民体育健身活动有十分重要的意义。教育系统中高校所拥有的场馆资源条件优势最大，作者将从高校入手，对利用教育系统场馆资源服务社会的可行性进行分析讨论。

高校体育场馆设施作为高校教学设施的重要组成部分，是广大师生员工从事体育教学、训练、竞赛及课外运动锻炼活动的物质条件和重要载体。同时高校体育场馆也在一定程度上承担了周边社区、企事业单位的体育活动与比赛任务。适时合理地将高校体育场馆设施对社会开放，将会有利于改善供需矛盾关系，也能最大限度的弥补高校体育场馆设施养护资金的不足。

本文采用文献资料法、访谈法、问卷调查法、数理统计法和逻辑分析法，对天津高校体育场馆设施对社会开放利用的现状进行全面的研究，从而探索出适合天津高校体育场馆设施对社会开放的有效途径。研究结果表明：本文所调查的天津27所高校体育场馆的数量不是很充裕，但规划前景较乐观，现有场地基本满足正常教学、运动训练和课外体育活动。在调查的天津27所高校中有81.5%的高校体育场馆不同程度的对社会开放。天津高校体育场馆对社会开放，有国家的相关政策支持以及自身的特点和优势。影响天津高校体育场馆设施对社会开放的因素包括领导的思想意识、学校及设施的安全问题、高校体育场馆设施的条件、高校本身的条件、体育场馆对社会开放的时间等。天津高校的学校管理者要真正转变传统的、封闭的教育管理观念，为全民健身提供更多的场馆服务；根据自己学校的实际情况选择开放形式，合理安排开放时间、收费标准；积极提高管理和服务水平；加强对本校体育场馆的宣传；建立科学、系统的管理制度体系；充分发挥政府部门的主导作用，同时需要社会各界的支持与理解；要安排专门人员负责管理，强化场地设施的安全；努力争取多渠道对社会开放。

关键词： 天津、高校、体育场、体育馆、开放、经营管理

The Investigation on the Opening to the Public 
of school Sports Facility

Gymnasiums serve as an important precondition of the development of physical culture. However, the real situation is that on the one hand, China faces a severe shortage of gymnasiums, unable to meet the demand of the huge population; on the other hand, lots of gymnasiums are not fully made use of. Since the government cannot build enough gymnasiums for the huge population in the near future and the existing gymnasiums cannot satisfy people’s demands, it is more reasonable to make use of the existing gymnasiums.

The data of Fifth National Sport-Site Investigation show the sports sites of National Education System take percentage of 65.6 in all of our country’s sports sites. As a result, the development situation of sport sites in Nation Education System not only has direct effect on our country’ school sport, but also on the huge population. So, we will study of opening-up of gymnasiums in colleges and universities
Gymnasiums in colleges and universities, an important component part of teaching facilities，are necessary for physical training, sports activities and games. Meanwhile, they also play a role in the community, providing a platform for individual and organizational physical activities in the neighborhoods .in colleges and universities open to the public, a practice that helps, to a large extent, relieve the financial burden in maintaining the facilities.

Based on data analysis, questionnaire, analytical method and other methods, this paper, first of all, presents a detailed study of opening-up of gymnasiums in colleges and universities in Tianjin and then manages to find out practical solutions.

There are not enough gymnasiums at the twenty-seven surveyed colleges and universities in Tianjin. These gymnasiums just can meet the basic demand of teaching, training, and physical activities. Among them, 81.5 percents are open to the public to different degrees. With support from the government, there is still much room for improvement. Factors deciding opening-up of gymnasiums include the idea and mentality of the leaders, the safety of universities,  the device conditions of P.E. place in universities, the hour open to society of P.E. place, etc.

College and university management should changing traditional and close idea of teaching management, providing more and more place service for people health, choosing suitable forms and times for opening-up of the gymnasiums. Moreover, improvement on management and services are also important. Achievement of demands a scientific management system. Assigned personnel should take respond for securing operation of the gymnasiums. On the other hand, the government expected to continue to play its leading role.
Key words: Tianjin, colleges and universities, stadium, gymnasium, opening, running and management.
1 前 言

1.1. 问题的提出

1.1.1. 体育场馆的开放是全民健身活动和体育事业发展的需要
改革开放后，我国的经济体制从计划经济逐步转变为市场经济体制，经济发展了，人民富裕了，人们的生活水平得到了很大的提高，余暇时间的增多，生活方式的转变提高了人们的文化品位，增强了人们参加体育锻炼的意识，群众性体育活动蓬勃开展起来，参加体育活动的人数不断增加，人民体质与健康状况有了很大改善，全民健身工作日益受到社会的重视和支持，群众性体育活动的内容和形式更加丰富多彩，群众体育健身的物质条件逐步得到提高，体育在提高人民整体素质，促进社会主义精神文明和物质文明建设方面发挥着越来越显著的作用。

体育场馆作为全民健身活动和体育事业发展的重要物质保障，其发展状况直接影响着全民健身计划的实施和体育事业改革的发展。当前，制约我国体育社会化发展的主要矛盾是全社会性的体育运动场所设施不足与广大人民群众日益增长的体育需求之间的矛盾，矛盾的主要方面在于人民群众进行体育活动的体育场所的不足，这是影响目前全民健身运动进一步发展的主要因素之一[1]我国体育运动场所设施不足主要体现在：一、体育场地设施数量少，质量不高。现在我国体育场地相对于我国 13 亿人口而言，每万人仅拥有 6.58 个体育场地，人均体育场地面积仅 1 平方米多一点，与同时期的美国、日本等发达国家平均每万人拥有 200 多个体育场地的状况无法相比，而且现有体育场地大多数设施简陋，质量普遍不高。二、体育场地的开放和利用少。近年来国家出台了一系列的政策措施，来提高体育场地的开放率，虽然有很大成效，但仍很不理想，特别是我国体育场地大多数属于教育系统，占总量的 65.6%，学校体育场地对外开放率较低，仅为 29.2%，同时在开放的体育场地中，利用率也不高。三、公共体育场地少。目前我国公共体育场地不仅数量少，而且规模也比较小，平均每万人拥有开放的体育场地仅有 2.59 个，远远不能满足人民群众健身活动的需要[2]。
相对于庞大的人口数量，我国的体育场馆资源严重短缺，但大量现有场馆的闲置也是屡见不鲜。“资源短缺的现象，在任何国家在不同时期都是存在的，但是对于发展中国家来说，资源短缺最显著的特点是短缺和浪费并存。”[3] 
在目前国家和地方政府不可能大规模地进行体育场馆建设，而现有体育场地又远远不能满足大众健身需求的情况下，如何更加有效地开发和利用现有场馆设施是影响全民健身运动开展效率的重要问题。体育场馆设施利用的标准就是场地的使用率，只有大胆开放体育场馆，提高体育场馆的使用率，才是解决场地紧缺和资源浪费的最好方法。
为了全面贯彻国务院《公共文化体育设施条例》和《全民健身计划纲要》二期工程第二阶段计划，充分利用社会资源，挖掘现有体育场馆资源的潜力，为广大群众参加体育活动创造更好的健身条件，国家教委、国家体育总局先后发布了有关公共体育场馆、学校体育场地向社会开放的文件，明确提出要：加大机关、企业事业单位体育设施向社会开放的力度；各地公共体育场馆要为体育协会开展活动提供便利[4]。 为学校体育场馆向社会开放提供了政策支持。据 2004 年第五次全国体育场地普查结果显示，在我国现有的850080 个体育场地，其中，教育系统有 558044 个，占全国体育场地总数的 65.6%；在教育系统中高等院校有 28741 个，占全国体育场地总数的 3.4%[5]。虽然比例不大，但由于其在场馆规模、设施水平、坐落位置等方面具有实用、方便，且价格低廉等优势，使得学校体育场馆设施成为大众健身场所的重要资源。学校体育场馆向社会开放，是解决体育设施短缺问题，挖掘潜力，盘活现有体育设施的重要方式，是使群众体育场地种类增加、总量扩大的有效途径。学校体育场馆向社会开放是实现体育资源社会共享，构建完善的全民健身服务体系的需要，是提高国有资产投资效益的需要，是建设和谐社区，发展社区体育的需要。 
1.1.2. 体育场馆的开放是体育场馆维持自身发展的需要

体育场馆的建设、养护需要较高的费用投入。目前，我国高校的部分体育场馆建设国家投入占到80%，另外的建设费用、平时的养护费用都要学校自己解决，随着改革开放的发展，新的经济体制逐渐改变了体育事业原有的生存方式，迫使学校部门、体育部门在解决新问题、新矛盾的过程中，越来越多的利用市场手段，在这种经济背景下我国体育场馆资源的发展、改革与变化，必然要随之转变。对于体育的认识，人们从过去的福利体育到现在多能够接受的体育消费，我国已形成与现代体育产业发展相适应的文化氛围，人们崇尚体育、追求健康的新观念，为学校体育场馆的开放奠定了市场基础。
我国的体育场馆建设与发达国家之间存在很大的差距，在体育场馆的利用方面差距进一步加大。韩国在《国民体育振兴法》中规定：“国家及地方自治团体应根据总统令设置运动场，体育馆，游泳池及其他总统令规定的体育设施，并经营和维修。”秘鲁《体育法》指出：“在全国实施的所有居住地区和城市土地规划中，都必须留出用于建设公园的50%的地方作为体育设施建筑用地……”英国的“教育行动”要求根据学生人数和学校类型制定运动场地的标准，现在已经将具有多功能运动设施的活动场地提供给学校和社会共同使用。德国提出的三个“黄金计划”就是专门进行体育设施建设的，德国规定：“凡属国家和地方设施都应向公众开放。”法国在《体育法》中明文规定：“凡是工业区和住宅区，必须建设体育设施，所有设施包括学校设施在内，应充分利用，向各类使用者开放。”根据日本文部省1993年公布的资料，99.2%的公立学校不同程度的承担着对地域居民开放的职责。在英国，学校从上午九点到下午四点有使用设施的优先权，而晚上，周末和假期则优先向社区开放。[6]我国也有不少省市在高校体育场馆的开放上逐步进行了实践，并取得了一定的成效。如果我国学校体育场地能够向全社会开放，那么全民健身事业将会得到极大的推进。
从我国部分高校和发达国家的实践经验看，高校的体育场馆设施对社会开放是否可行？我国高校体育场馆设施的配置现状如何？对社会开放的程度如何？高校体育场馆设施对社会开放的优势在哪？影响高校体育场馆设施对社会开放的因素是什么？高校体育场馆设施怎样对社会进行开放？有哪些新的思路和经验值得借鉴？这一系列的问题都值得我们深入探讨。因此，我们有必要对高校体育场馆设施的现状、对社会开放现状及优势、影响其对社会开放的因素、对社会开放的对策等进行研究，为更好的提高高校体育场馆设施的利用和管理水平提出合理的建议。
1.2. 研究的背景
党的十七大报告指出：“要加快和推进以改善民生为重点的社会建设”，努力“推动建设和谐社会”。国内各省市以党的十七大精神为指导，树立和落实以人为本的科学发展观，大力推动学校体育场馆向社会开放工作，为构建和谐社会、创新社会作出努力，中共中央、国务院《关于加强青少年体育增强青少年体质》重要文件为进一步做好青少年体育工作和学校体育场地开放指明了方向。国家体育总局、教育部于2006年6月和12月分别在上海和北京召开的学校体育场地向社会开放试点区工作会议和全国学校体育工作会议关于学校体育场地向社会开放的具体要求。

北京市体育局、市教委、市财政局共同制定了《北京市关于学校体育设施向公众开放的指导意见》等文件，要求全体干部教师要树立大资源观、大教育观，并推出了“学区化管理”和“蓝天工程”两项改革举措，从整合教育资源入手深入推进教育改革，推进场馆开放工作，这两个工程的推进，对转变干部、教师的资源观、教育观起到了极大地推进作用，为北京市学校体育场馆的全面开放奠定了重要的思想基础。逐步实现了教育资源在各校之间、各学段之间，学校与社区之间的融通使用，

上海市在积极开展亿万青少年阳光体育运动的同时，着力推进学校体育场地向社会开放工作，及时总结开放试点单位经验，重点破解开放“安全、管理、物耗”三大难题，努力拓展开放工作的“广度、深度、力度”，已基本形成“政府购买服务、市场分担风险、社区参与管理”的开放模式，取得一定成效。
广州市于2001年启动了学校体育场馆向公众开放工作，通过引入社会管理、社会服务、社会资金，有效地推进了学校体育场馆向社会开放工作。目前，广州市12个区（县级市）符合开放条件的1000多所学校，已全部向公众开放，并初步形成了学校自我管理、引入社会资源合作管理、学校与社区联合管理等三种运作模式。

吉林省长春市把学校体育场馆向社会开放工作列入“十一五”规划之中，市委、市政府《长春市2007年民生行动计划》明确提出“学校体育场馆定时向社会开放，为市民提供更多的体育锻炼场所”。成立了由主管市长任组长、政府主管秘书长及体育、教育、民政、公安、部门主要领导任副组长、相关部门及街道为成员单位的领导机构。提出了“市民健身，政府买单”的口号，设立专项资金，为所有参加健身的市民提供意外保险，对学校体育场馆向社会开放工作做得好的单位予以奖励，使学校体育场馆向社会开放工作进入快速发展阶段。

浙江省普陀区， 2002年创建文明城市的时，召开专题会议，形成会议纪要,要求普陀城区学校体育场地向公众开放。2006年，区政府出台了《关于加快推进海洋体育强区建设的若干意见》，《普陀区学校体育设施向公众开放的实施意见》明确规定：做好公共体育设施向公众开放工作，提高体育设施利用率。充分利用现有的体育场馆资源，全区各级各类学校和企事业单位的体育场馆向公众开放，为群众提供就近锻炼的场所。并将公共体育设施向公众开放工作列入区政府2006年度实事项目，到2008年总体开放率达到97％

1.3. 研究目的和意义

随着社会和经济的飞速发展，人民生活水平的日益提高以及全民健身运动的开展，人们参与运动，追求健康的需求越来越强烈，对体育锻炼的根本物质保证——体育场地、设施的需求也日益强烈，场地严重不足的状况明显的暴露出来。鉴于目前社会上的体育场馆不能满足人们锻炼需求的现状，而高校体育场馆功能尚未充分开发、利用的现实，对体育场馆尤其是学校体育场馆资源的开放和利用的研究就显得迫切了。本文拟解决当前我国体育场馆管理工作中存在的最紧迫的问题，为处理场馆资源短缺与浪费并存的现象提出自己的观点，通过对天津市高校体育场馆资源开放利用现状的调查研究，分析影响场馆资源开发利用的因素，总结部分取得一定成绩的高校的成功经验，从而探索出一条合理解决高校场馆资源有偿开放的途径。
天津市是我国的体育大市，曾一度领跑我国的近代体育，有着悠久的体育发展史和深厚的体育基础。19世纪80年代后，近代体育项目首先在天津水师学堂、天津电报学堂等新式学堂中开展，除兵式体操、器械操外，还通过击剑、拳击、跳远、跳高、足球等运动以锻炼学生体魄，培养尚武精神。进入20世纪后，西方近代体育已逐渐成为天津体育运动的主流，篮球、田径、乒乓球等体育项目最先在天津兴起，张伯苓、王正廷、董守义等一代中国体育先驱从天津走向世界。我国第一座国际标准赛马场 1863年在天津建成，早在1881年北洋水师学堂开设田径项目并开展竞赛活动，天津成为我国最早开展田径运动的城市。1895年美国基督教青年会北美协会派来会理来天津组建青年会——天津基督教青年会，这是我国第一个推广竞技体育的青年组织；1897年11月26日，北洋西学学堂举行首次赛跑比赛是我国最早的学校体育比赛，1914年5月，以天津队员为主组成的“北部队”代表华北参加在北京举行的第二届全国运动会（首次设棒球项目），一举夺得冠军。这是中国棒球史上的第一个全国冠军。1921年，天津南开中学教师孙玉琦筹建近一年的利生制球厂开张了。这便是日后利生体育用品厂的雏形，也是中国的第一家体育用品厂。1910年至1948年，全国共举办过七届运动会，天津男篮连续夺得一至六届冠军，其中以“南开五虎”为主力的篮球队曾蝉联了四届全国冠军；创造中国游泳第一高峰的穆家军 。在竞技体育良好氛围的影响下，天津市民对体育也有着特殊的喜爱和热情，有着良好的群众体育的基础，近年来，天津市创立和丰富的“假日体育”、“社区体育”、“广场体育”等群众健身理念引起社会广泛反响，全民健身月活动、一年一度的庆祝奥林匹克日长跑、全民健身与奥运同行健康跑等，进一步提高了全民健身活动品位。

伴随着竞技体育的发展，天津的体育场馆建设也呈现了相同的发展趋势，50年代是天津市体育场地设施发展的第一个高峰，80年代以来是第二个高峰，较大程度地改善了优秀运动队的转业训练条件，全市四个训练基地和体育院、校各项专用训练场、馆已经初具规模。近年来天津承办了1995年第43届世界乒乓球锦标赛、1999年第35届世界体操锦标赛、2003年第12届亚洲男排锦标赛、2008年第29届奥运会等一系列影响深远的高水平国际赛事，通过对国际赛事的承办，在很大程度上改变了天津体育场地规模小、标准低的落后状态，专项运动场地规模、档次日渐升级。然而，对照国外现代城市及国内先进地区的标准，结合天津城市现代化的速度、进程、发展远景及社会发展需要和市民个人需要考虑，我们必须清醒地看到群众体育场地设施的匮乏，以及由此将产生的严重后果。
全国第五次场地普查资料表明，教育系统的体育场地面积最大，占所有体育场地面积的67.9%，而教育系统中高校所拥有的场馆类型和档次最高，天津的高校，大多位于繁华地段或居民聚居区，其体育场地资源比较集中和丰富，再加上高校的开放性、管理的灵活性，高校成为教育系统中体育场地设施开放价值最高的一块。目前鲜有人对天津高校体育场馆资源做过全面、系统、深入地研究，因此，对天津高校体育场馆设施对社会开放的现状及对策的研究具有理论和实践意义，对实施学校体育场馆的对社会开放具有一定的参考价值。

本文以高校体育场馆设施如何对社会开放为最终目标，以天津高校体育场馆设施的配置现状、对社会开放利用的现状为切入点，力图较全面系统地对天津高校场馆设施对社会开放的优势和现阶段影响其对社会开放的因素进行分析和研究，从而探索出适合天津高校体育场馆设施对社会开放的有效方法和对策。

2. 文献综述

我国关于体育场馆设施的研究主要集中在体育场馆设施的概念、性质等理论型的研究和对体育场馆建设、经营、管理等方面的考察、提出相应对策和建议的实践性研究。下面作者就体育场馆的概念、体育场馆设施对社会开放利用情况及高校体育场馆对社会开放利用情况三个方面分别进行文献综述。

2.1.  体育场馆及相关概念综述

2.1.1.  体育场馆概念

钟天朗认为，体育场馆，是为了满足运动训练、运动竞赛和大众体育消费需要而专门修建的各类运动场所的总称。它主要包括对社会公众开放并提供各类服务的体育场、体育馆、游泳池、体育教学、训练所需的田径棚、风雨球，操场、运动场及其他各类室内外场地，群众体育健身娱乐休闲活动所需的体育俱乐部、健身房、体操房和其他简易的健身娱乐场地[7]。曹缔训认为体育场馆是指为了满足运动训练、运动竞赛和群众健身娱乐的需要而专门修建的各类运动场所的总称。一般包括各类体育场、馆和游泳池[8]。张岩在《体育经济学》一书中将体育设施定义为“体育场、馆和其设备的总称”，认为体育场馆是隶属于体育设施之中的[9]。日本宇土正彦指出，运动设施包括运动形成所必需的一切地理性、物理性条件的运动场所，并含有用具和设备。[10] 
2.1.2. 体育场馆的性质
日本的宇土正彦认为体育场馆有两种性质，即主体性和从属性。“主体性是指为人们积极参加体育运动而修建的运动场馆，从属性则指为举办竞赛活动，承办综合运动会而修建的体育场馆”[11]。卢元镇从经济学的角度，根据我国的实际情况在《体育经济学》一书中写到，改革开放之前，我国的体育场馆设施基本上属于国有，用于运动队的训练和比赛或者学校及企事业单位的内部体育活动。改革开放之后，伴随着体育的社会化和产业化，体育场馆设施的性质和分类发生了巨大的变化。目前我国体育场馆设施有三种分类标准：根据产权性质分类为：国有、集体、个体、外资（含中外合资）和其他。根据经营性质分类为：公益型、事业型、赢利型三类。根据所在区域分类为：城市市区，郊区，农村[12]。
2.1.3. 体育场馆的发展环境
体育场馆存在于整个社会的大环境之中，以客观环境作为生存、服务和发展的空间，“研究体育场馆内部、外部环境条件，能充分掌握周边情况、条件、影响因素以及发展变化规律和发展趋势，为管理、经营体育场馆提供决策和参考”[13]。

体育场馆发展的外部环境包括政治因素、经济因素、时间因素、体育消费因素、人口因素、法律因素、社会因素、心理因素、自然因素。内部环境包括场馆基本情况（即场馆类型、场地面积、服务、经营、社会效益和经济效益情况等），场馆相关情况（即场馆地位、知名度、优势及特色等）和场馆资源情况（空间、时间、信息及管理资源）[14]。明确了体育场馆的内部、外部环境条件，就可以在体育场馆的开放经营的实际操作中根据不同情况进行调解、协调。

2.1.4. 体育场馆发展趋势

未来体育将是学校体育、社会体育相互交融，互为依存。“社会团体和群众组织将越来越重视体育活动设施的建设，学校体育设施将有极大的发展，当终身体育成为现实时，学校、社会、家庭体育融为一体，互相开放，为人们创造更为有利的体育条件，社会体育将依靠学校体育的师资、场地、器材来发展，学校体育设施全天向人们开放，形成与社会体育设施共有、共用，相互开放、相互补充的局面”[15]。韩佐生也提到了体育场馆发展的趋势，如场馆的集中分散化，场地公园一体化和实用性等。[16] 
2.2. 体育场馆设施发展概况综述
2.2.1. 体育场馆设施建设情况
2.2.1.1. 国外体育场馆建设情况

在体育场馆数量上发达国家要远远优于我国，如日本平均每400人就拥有一个体育设施[17]，美国人均体育场地面积为14㎡[18]，而我国仅人均0.65㎡。
在场馆投资上，发达国家的投资数额非常巨大，能达到数亿甚至数十亿之多，大多数体育投资已超过国内省查总值的1%以上，并且其中投入最多的就是场馆建设。

在体育场馆布局上，自80年代以后，德国、西班牙、意大利均不同程度地调整体育场馆建设布局，改变了以城市为中心的倾向，形成了以社区为主，以中小型为主的场馆建设思想，体育场馆建设往往与城市公园建设和小区的绿地开发结合在一起，形成了场园一体化的发展格局。“这样做既可以满足从事不同锻炼项目人群的需要，又可以提高土地和公共设施的综合利用率。这种具有革命性的建设思想已被越来越多的国家所接受，包括亚洲的日本、韩国也开始走场园一体化的发展道路”[19] 
2.2.1.2. 国内体育场馆发展情况

我国对体育场地的投入分别由中央和地方两级政府完成，“我国行将公共体育场地设施大多为在召开各级运动会的筹备期间，而在计划经济管理时期，国家的体育场地设施建设由国家基建费用专项开支，体育经费只能做场地设施设备的一般维修”。宁波大学的王乔君认为，“体育投资和体育消费是影响我国体育产业化发展的两个最根本、最直接的经济因素，从我国现状来说，体育投资至今仍主要是国家投资，还没有取得突破性的发展”
在场馆数量方面，建国以来，在党和政府的领导下，中国体育设施的建设发展很快，建设数量逐年增长。截至2003年12月31日，我国各系统、各行业、各种所有制形式的体育场地共有850080个，其中标准体育场地547178个，非标准体育场地302902个，占地面积为22.5亿㎡，建筑面积为7527.2万㎡。全国体育场地占地13.3亿㎡，历年累计投入体育场地建设资金1914.5亿元。按2003年底全国总人口129227万人计算，平均每万人拥有体育场地6.58个，人均体育场地面积为1.03㎡，人均投入体育场地建设资金为148.15元。[20] 
在我国现有的850080个体育场地中，体育系统有18481个，占全国体育场地总数的2.2%；教育系统有558044个，占全国体育场地总数的0.8%；武警系统有12850个，占全国体育场地总数的1.5%；铁路系统有14544个，占全国体育场地总数的1.7%，其他系统有235593个，占全国体育场地总数的27.7%，教育系统的场地占据大多数。[21] 
与国外相比，我国在体育场馆的投资、数量、相对数量上有较大差距，在场馆的合理分布上也有很多不足之处。
2.2.2. 体育场馆资源的管理、利用情况研究综述

2.2.2.1. 体育场馆设施开放使用的政策法规

2.2.2.1.1. 国外体育场馆设施开放使用的政策法规

国外体育场馆设施开放使用政策规定为了提高体育场馆的使用率，使场馆的运行发挥到最佳的水平，各国都相应颁布了一些场馆开放使用方面的政策和规定。德国《青少年法》规定：“所有体育场馆，全年开放，直至深夜，包括星期六和星期天。”德国在制定场馆开放使用时规定：“凡属于国家和地方的运动场地设施都应向公众开放。”同时为了解决场地使用率不高的问题，提高场馆使用率，德国采用了降低场馆使用费用的举措，让学校和社区共同使用体育设施，以收费低的方式，吸引公众来锻炼，提高了体育场馆的使用效率[22]。法国在《体育法》中明文规定：“凡是工业区和住宅区，必须建设体育设施，所有设施包括学校设施在内，应充分利用，向各类使用者开放，包括向老年人和残疾人开放。”[23] 
2.2.2.1.2. 国内体育场馆设施开放使用的政策法规

1979年3月20日在《关于加强群众工作的意见》中提出：“要发挥和提高现有公共体育场、馆、游泳池和设施的使用率，加强管理，合理安排，面向基层，向群众开放。”1980 年 4 月 25 日，由国家体委、财政部、国家劳动总局和文化部四家联合发布了《关于充分发挥体育场地使用率的通知》，强调体育场馆要发挥使用率，提高经济效益。1984 年 10 月 5 日在《中共中央关于进一步发展体育运动的通知》中提出：“体育场馆要改善管理，提高使用率，成为开展群众活动和培训体育人才的基地。”1986 年 3 月 27 日国家体委公布的《关于公共体育场所应进一步改善经营管理积极向群众开放的通知》指出：“目前全国大多数体育场馆的使用率还较低，未能将有限的场地充分地利用起来……影响了体育活动的开展。90 年代中期，随着《全民健身计划纲要》的颁布，体育场馆有偿开放迅速启动，该纲要指出：“要加强现有体育场地设施的管理，提高使用率，除部分训练专用场地设施外，各体育场地设施均应向社会开放，合理收费。”《体育法》也明确规定：“公共体育设施应当向社会开放，方便群众开展体育活动，对学生、老年人、残疾人实行优惠办法，提高体育设施的利用率。”《公共文化体育条理》第十七条规定：“公共文化体育设施应当根据其功能、特点向公众开放，开放时间应当与当地公众的工作时间、学习时间适当错开。”总之，我国有关对场馆政策法规中，对体育场馆向社会开放使用做了规定，但在实际操作中，执行的力度不够，执行的效果不是太理想。
通过对国内外体育场馆使用政策规定的分析，我国在体育场馆政策上的规定较为笼统，在体育场馆设施使用方面应加大规定的力度、完善细节，采取一定的监督措施，大胆开放体育场馆，提高场馆的使用效率。
2.2.2.2. 体育场馆资源的开放利用情况概述

2.2.2.2.1. 国外体育场馆资源的开发利用

在欧洲部分国家，为保证体育场馆的运作，除有政府资助外，更多地靠自己创收，他们为吸引更多的人参加体育活动，多通过自办俱乐部、租赁场馆、出售会员卡等方式进行开源“。另一方面，“这些国家的场馆管理者一致认为体育是社会公益事业，其经营是非营利性经营，所以，体育场馆搞经营只是为了保证维持一种良性循环的运行状态”。[24] 日本的体育场地设施必须对社会开放，满足全体公民的需要，日本体育场地对社会的开放率为 99.2%[25]。美国各级政府提供的公共体育场地设施免费或以极低费用向居民开放，本身并不赢利，或者很少赢利，同时，在美国的社区中，一般都建有休闲公园，它是休闲体育场、儿童游戏场与公园的结合体。社区中还建有社区体育中心，开辟了多种体育设施，具有多种功能，人们可同时进行各种体育活动。这些公共场地设施一般都免费或低价向社区居民全天开放。俱乐部在使用体育场地前必须向地方体协上报计划，由体协与政府休闲管理部门协商，统一安排各俱乐部的活动时间。这样既保证了体育场地的利用率也保证了活动组织的有序化[26]。在西方发达国家，体育场地主要包括公共、学校与私营体育场地。公共体育场地与学校体育场地一般有地方政府部门管理，免费向居民开放或收取少量费用。绝大多数俱乐部在开展体育活动时都使用公共和学校体育场地。[27]。
2.2.2.2.2. 国内体育场馆资源的开发利用

开放率低是我国体育场馆开放中的普遍问题。我国体育场地大多数属于教育系统，占总量的 65.6%，学校体育场地对外开放率较低，仅为 29.2%，同时开放的体育场地中利用率也不高[28]。朱志强通过调查得出我国“各类体育场馆向社会全面开放率仅占 44.1%，21.3%部分开放，34.6%尚未开放。尤以国有体育场馆（属于公共体育场馆）开放的比例较低，尚未开放的国有场馆为 39.9%。[29] 陈仁俊撰文指出“我国体育场馆多用于比赛和训练，大部分时间闲置不用，使用率很低。体育馆每年活动的场次为 200 场左右，每场持续时间为 2～3ｈ，在全部活动中，体育比赛只占 1/2～1/3，且上座率不高，八成以上的上座率只占 1/15～1/20。[30]陈鑫对体育场馆利用率不高的原因进行了探讨，指出，“体育场馆设施存在投资力度不够，管理体制不顺，经营机制不活；而许多公共体育设施兴建后，缺乏相应配套的维修、运营费用和配套服务设施，缺乏资金改造，设备老化这些是导致体育场馆利用率不高的重要原因。此外，中央与地方、政府与社会的投入缺乏有机结合，资源配置不合理，影响了全社会体育资源的利用效益。[31]由此可见，我国的体育场馆存在着对外服务利用率低等问题。尤其是大型场馆突出存在场地布局不均衡、投入不足、使用率低、功能单一和国有固定资产流失严重等问题。由此可见，体育场馆管理封闭式管理，不重视对大众的开放；现有场馆使用率不高，大型体育场馆门槛太高，闲置严重；体育场馆管理方式落后，停留在较原始的状态，缺乏先进科学的管理手段。是目前我国体育场馆管理上存在的主要问题。
通过对国内外体育场馆开放利用的研究分析发现，国外对体育场馆使用政策上有很大的优势，值得我们借鉴，我国虽然也规定了很多的使用政策，但执行力度不够，没有具体落实到实处，只是停留在表面，如体育场馆应对社会大众开放，只是政策而已，对如何进行开放这样一个现实问题没有提出一些措施和方法。国外的体育场馆开放程度、场馆的利用率都要高于我国，他们在体育场馆开放方面的经验、形式等值得我们去学习和借鉴。
2.3. 高校体育场馆设施开放利用情况研究的综述

2.3.1. 高校体育场馆资源的特性及开放优势

高校体育场馆资源隶属于高校体育产业之中，高校体育产业特征归纳为三点：福利性、业余经营性、消费对象相对稳定性。[32] 
高校有放寒暑假的特殊性，因此其开放时间，服务频度也有其特殊之处。高校体育场馆开放时间段通常为以下三种情况：一是通年定期开放，而是季节性（或假期）开放，三是不定期开放[33]。
高校场馆经营收入的资金使用情况基本分为两种：一是自行使用管理，二是部分上缴学校，部分自行管理，自行管理的资金流向有五个方面：支付劳务费、支付水电费、补充体育经费、支付教师奖金、其他支出[34]。 

高校体育场馆较社会其他体育场馆有着自身的优势，首先在政策上，国家能在体育场馆投资规划和资源利用上予以明确规定，《体育法》中强调“学校必须按标准配置场地和器材，并不得挪作他用”。其次，高校体育系统拥有一支数量较大、水平较高的体育教师，可以为体育场馆开放提供专业的指导。在物质条件上，我国高校拥有相对较先进的体育场馆、设备仪器，拥有部分体育实体，并由国家与学校作后盾，有一定的资金保障。最后，优越的地理位置，我国高校一般都处于市区或近郊，校园环境整洁优美并且交通便利，周围有较多的居民区、企事业单位等，有开放的需求和便利。
2.3.2. 国外高校体育场馆设施开放使用情况研究

2.3.2.1. 国外高校体育场馆设施开放的政策法规

为提高体育场馆使用率，满足居民的健身需求，不少国家提出要开放学校体育设施。日本文部省于 1964年制定了学校体育设施向社会开放的法令；1976年发布了《关于推进学校体育设施开放的事业》的通知，努力促使学校体育场地设施向社区居民开放，要求全国公立学校的体育场地设施在每天下午 5 点放学后对市民开放。《日本体育运动振兴法》提出：“国家和地方公共团体，在不妨碍拥有设施的学校教育工作的情况下，应努力使该校的体育运动设施供一般体育活动之用。”[35]据日本《2001 大众体育白皮书》记载，日本 99%的公立学校的体育场馆对外开放，全部学校所拥有的体育场馆对外开放率达到 80%以上，成为满足大众体育运动需求的重要支柱。法国在《体育法》中明文规定：“所有设施包括学校设施在内，应充分利用，向各类使用者开放，包括老年人和残疾人。”[36]韩国在《国民体育振兴法》中提出：“学校及企业的体育设施，在不妨碍学校教育和企业经营的范围内，应为国民体育振兴所利用。”[37]英国政府 1982 年制定的“社区使用计划”的首要目标是尽可能广泛地开放教育机构的体育设施，要求在学生放假或放学回家后，必须向社区开放，最大限度地使用这些体育设施资。[38] 
2.3.2.2. 国外学校体育场馆设施开放利用情况的研究

学校体育场地设施的开放，可以有效补充社区公共体育场地设施的不足。国外在体育场馆开放中的很多具体的做法可以为我们国内体育场馆开放提供可借鉴的价值：在美国，遍布城乡的各种体育设施，为美国人进行体育锻炼提供了方便。美国大（中）学体育馆的利用率也非常高，以巴尔的摩郊区一所中学的体育馆为例，它白天用于学生上体育课，每晚 6 时至 8 时校篮球队训练，周一和周四晚 8 时至 10 时是一个乒乓球俱乐部的活动时间。周二、周三和周五晚 8 时至 10 时有当地的体操、武术等俱乐部活动，周六、周日常用于各种比赛。体育场馆每天的活动排得满满的，为美国大众体育的蓬勃开展，源源不断地注入了活力[39]。美国的中小学有 3 万多个体育馆，有 2 万多个田径综合设施，大学拥有更加先进的体育设施。政府与学校联合制定计划，尽可能使学校场地设施对居民开放，学校一般下午 5 点至晚上 10 点和周六、周日开放，学校体育设施对市民开放均免费或收取少量费用[40]。
据日本 1990 年的统计资料表明：99%的公立中、小学对外开放体育设施，其中开放比例最高的是体育馆（约 80%）和运动场（约 80%），其次是游泳池（40%）和室外网球场（30%）。国立大学在开放体育设施的同时，还开设了针对群众的体育讲座。居民的体育活动一般以俱乐部为单位组织活动，由地方协会统一安排各俱乐部体育活动的场地设施。在公立中、小学中，约 40%的体育场地由教育行政管理部门负责、25%由学校校长负责、15%成立专门的经营委员会负责，还有委托当地的居民组织来经营学校体育设施的。工作人员多采取雇用的方式，职员的构成以退休教师为主，且多是志愿服务者。资金来源方面，除了文部省下拨的体育振兴基金外，还有社区内的企业赞助等[41]。
2.3.3.  国内高校体育场馆设施开放使用情况研究

2.3.3.1.  高校体育场馆设施对社会开放现状的研究

周之华等，通过调查得知，绝大多数学校的体育场馆都做到不同程度的向社会和学生开放，但还处于不成熟状态。在开放的时间上，各高校的体育场馆都能保证在双休日对外开放，在工作日也有时间不等的开放，而一般的露天场地大多是全天候向社会免费开放，但开放的时间和力度有待加大。开放的形式较多的采用出租或开设培训班发售月卡或季卡，以俱乐部的形式、以有偿和无偿开放相结合等的形式进行。由于诸多原因，对社会开放的高校体育场馆无法充分满足广大人民群众体育锻炼的需要，其向社会开放也没能获得很好的社会效益。郭文革等，在《中国高校体育场馆设施面向社会开放现状研究》一文中认为，中国现有高校体育设施较之社会而言，相当完备而丰富，大型的综合体育场馆、器械、除完成教学、课外活动外，基本上都处于闲置状态，如果能对社会开放，合理利用，将对社区体育运动的发展，发挥极为重要的作用。由于受传统教育制度及各种条件的影响，高校体育场馆设施根本难以做到真正意义上的开放，其服务对象多以本校师生为主，由于开放需要投入更多的时间、人员和精力，对社会开放的范围则较小。中国中小城市的高校体育场馆设施对社会开放的程度更加不容乐观[42] 
2.3.3.2. 高校体育场馆设施对社会有偿开放的研究

根据第五次全国体育场地普查数据表明，我国高校体育场地投资总额为1,512,690.7184元，占我国教育系统体育场地投资总额的22.8%。其中单位自筹资金872，514.3754万元，占高校总投入的57.7%，而财政拨款为620，855.793万元，占到高校总投入的41%。可见，在我国高校体育场地的投入资金中，由各高校自筹的资金占大部分。进入90年代以来，我国高等教育规模日益扩大，大学资源竞争日趋紧张。尽管政府高教拨款的绝对额仍在增长，但由于招生规模的扩大和高等教育成本的上升，所以从大学的经费来源来看，政府拨款所占的比例都在不同程度的下降，高校要发展体育场地、对现有体育场地进行维护，只能进行自主融资。冷迎辉在《高校体育场馆向社会有偿开放的思考》一文中认为，高校体育场馆对社会有偿开放是市场的需求，可以缓解高校体育经费的不足，提高体育场馆的利用率。

2.3.3.3. 对影响高校体育场馆设施开放利用因素的研究

通对北京高校体育场馆资源开发利用情况的调查发现，影响其开放的因素有与教学任务在时间上的冲突，不能够妥善处理教学与开放的时间关系；资金的缺乏致使保养不力，设施出现缺口，七彩陈旧等问题；管理问题，体育场馆在有偿服务的组织管理上还比较薄弱，与学校有关规章制度还不够配套、衔接；经营开发问题，对现有场馆的开发利用不够重视、开展经营和有偿服务的面过窄、场馆服务对象及中等[43]。张莉莉等人研究认为，场馆条件好且具备稀缺性场馆的高校经营效益较好，在经营方面，观念意识强且经营手段运用全的高校，能取得较好的效益。价格制定低的高校，经济效益受一定的影响，却能收到更多的社会效益[44]。
通过对国内外体育场馆建设情况、开放利用情况的对比，我们可以看出，国外学校体育场馆着重对社会的开放力度、范围方面的研究，且形式多样，为群众的锻炼提供了方便。在体育场馆的政策、建设和管理利用上都有很多值得我们借鉴的地方。国内体育场馆资源相对量较少，地域分布不均匀，现有场馆闲置率较高。在目前对体育场馆投资不可能迅速加强的前提下，为缓解场馆资源短缺的矛盾，场馆政策的重点应更多地放在对现有资源的利用上，尤其是地理位置优越、设施全面的高校体育场馆的利用上。国内体育场馆理论研究和实践都取得了一定成绩，通过调查研究论文、理论专著等对体育场馆的概念、性质、发展状况、存在问题进行了论述，对体育场馆管理、经营、开发利用等进行了总结。但是普遍存在研究内容单薄、研究方法单一，对高校体育场馆设施如何向社会开放的研究还处于摸索阶段，没有进行细致的研究。高校体育场馆对社会的开放，需要学校、政府、社会共同努力，要针对不同地区、不同学校的实际情况、因地制宜，充分考虑到体育场馆在对社会开放过程中的安全、经费、管理等问题，这些问题须在前人研究的基础上进行补充、发展，这也是本文作者研究此客体的意义所在。
3. 研究对象和研究方法
3.1. 研究对象

本客体的研究对象是现阶段天津市普通高等院校体育场馆资源情况及其对社会开放的现状。选取了天津市37所普通高等院校，进行了总体调查。
3.2. 研究方法

3.2.1. 文献资料法                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   
研读国内外有关体育经济学、体育社会学、体育产业、体育经营管理、大众体育和其他相关学科类，如经济学、管理学、社会学等方面的著作；查阅国家相关政策法规性文件，了解我国在体育场馆方面的政策、法规和文件精神；搜集与体育场馆设施、群众体育现状、群众经济状况有关的统计资料，如天津市统计年鉴、全国第五次场地普查资料等；翻阅各种学术期刊的关于体育场馆及高校体育场馆设施开发利用方面的相关论文，掌握其研究现状和最前沿的理论研究状况，为本研究提供理论上的依据。

3.2.2.  调查法

3.2.2.1. 专家访谈法

根据研究的需要，先对部分天津市高校的体育场馆管理人员进行访谈，获得天津市部分高校体育场馆对社会开放利用的实践经验和观点，为论文的研究内容和问卷调查的设计打下基础。同时，利用天津市第一届校长杯乒乓球比赛在天津科技大学举行，及天津科技大学承办的天津市体育比赛的机会，对部分天津市高校的领导就高校体育场馆对社会开放的观点、工作思路、意见等进行了访谈，了解高校领导对此行为的一些看法，为论文的研究提供的更多的实践依据。

3.2.2.2. 问卷调查法

3.2.2.2.1.  问卷的设计与内容

在访谈的基础上，借助前人的研究经验设计问卷，就天津市高校的学校基本情况、体育场馆设施的现状、管理现状、开放的情况、开放的优势与困难、影响因素、建议等方面进行调查。

3.2.2.2.2. 问卷的效度和信度检验

为保证问卷设计的合理性和质量，在问卷设计好之后，首先在天津科技大学及周边的高校，对设计的问卷进行小范围预调查，并对结果进行反馈和分析，将拟订的问卷进行科学的修正。然后在此基础上，为保证问卷设计的质量，先后请了 15 名专家用五级量表对问卷的设计、内容、结构以及问卷的量度指标等进行效度检验，再进行修改、补充，最后确定为正式调查问卷。从专家评价的结果看，问卷设计能达到本研究的要求，具有有效性。（专家情况见表 1，专家的评价结果见表 2）
表1：效度检验专家情况表

	专家职称     正高职      副高职       中级           合计

	人数            4           5           6              15


表2：专家对问卷的评价结果表

	评价内容
	很完善
	比较完善
	基本完善
	不太完善
	很不完善

	问卷设计的总体评价
	6
	9
	
	
	

	问卷内容的总体评价
	5
	10
	
	
	

	问卷结构的总体评价
	5
	8
	2
	
	

	问卷量度指标的评价
	4
	9
	2
	
	


问卷的信度检验采用“再测法”，选取了5所学校，相隔两周后，向相同对象发放同样问卷，求相关系数。两次问卷的相关系数：Rxy=0.95，P＜0.01,呈高度相关水平，表明调查问卷的可靠性较高。问卷的信度较高。
3.2.2.2.3. 问卷的发放与回收

问卷发放与回收采用邮寄、发放和电子邮件相结合的方法，共发放问卷37份，回收问卷30份。
表3：问卷发放与回收情况表 

	发放问卷     回收问卷      回收率       有效问卷         有效率

	37            30           81.1%         27              90.0%


3.2.3.数理统计法
将调查问卷所获得的数据，通过计算机进行分类统计分析，采用excel 、spss软件进行数据处理。

3.2.4.逻辑分析法
在研究的过程中，采用了归纳、演绎、综合分析等逻辑方法对所取得的数据，所获取的资料进行较深入的探讨，推导出相应的结论，并自此基础上提出合理而科学的建议。
4.  研究结果与分析

4.1. 天津市高校体育场馆设施的现状

4.1.1. 天津市高校体育场馆的数量情况
体育场馆是发展体育运动的重要物质条件，没有一定数量的体育场馆，体育运动就不可能得到发展。据调查得知（见表 4），在被调查的天津27所高校中，拥有较多的体育场馆是建设在室外、相对投资较少的篮球场、排球场、网球场、羽毛球场、室外乒乓球台、田径场和足球场（一般都处于田径场中）、室内健美操房、健身房，每所学校均具有。绝大多数的学校都有综合体育馆、篮球馆、乒乓球房等。拥有最少的是标准化、较高水平的游泳馆（池）、室内武术馆、体操房等。与 2004 年国家教育部颁发的普通高等学校体育场馆设施、器材配备目录的基本配备标准[45]相比，田径场、足球场和综合体育馆的配备率最高，达到 100%，而其它的各种场馆的配备率都是比较低的。在我们调查的场馆类型中，被调查的27所高校中没有一所学校的体育场馆完全是按国家规定的配备目录要求的标准进行配备的，在27所天津高校中，分别有16所高校有带坐席的室外运动场和带坐席的室内体育馆。从对学校的体育场馆满意度的调查看，有 80%的高校的教师和学生对此是满意和比较满意的，20%的高校的教师和学生对此是不太满意。说明虽然天津市高校的多数体育场馆设施配备率比较低，但总的来说大部分教师和学生还是比较满意的，但要想达到国家教育部规定的配备标准，天津市各高校还需要进一步努力和完善。
在我们所调查的27所普通高校，共拥有544个体育场馆，其中，室内体育馆87座，校均3.2座，室外体育场457块，校均16.9块。这些场馆时天津高校体育教学、训练工作的基础和物质保证。
表4 天津高校体育场馆数量情况表
	室内体育馆名称
	数量
	% 
	室外体育场名称
	数量
	%

	综合馆
	16
	18.4
	综合田径场
	27
	5.9

	游泳馆
	10
	11.5
	游泳池
	9
	2.0

	田径馆
	2
	2.3
	田径场
	13
	2.8

	篮球馆
	12
	13.8
	篮球场
	146
	31.9

	排球馆
	5
	5.7
	排球场
	96
	21.0

	网球馆
	2
	2.3
	网球场
	48
	10.5

	羽毛球馆
	7
	8.0
	足球场
	54
	11.8

	乒乓球馆
	11
	12.6
	乒乓球场
	35
	7.8

	体操健身房
	22
	25.4
	羽毛球场
	29
	6.3

	合计
	87
	100.0
	合计
	457
	100.0


与全国各省市相比，天津市高校的场馆资源并没有特别的突出的优势，与北京、广东、浙江、辽宁等体育发展较好的省市相比，天津市高校的体育场馆，尤其是室内的用于教学的场馆较为缺乏，这与近年来天津市经济持续快速的发展，天津市竞技体育大市的形象是极不相称的。但是我们也应该看到，作为2012年全国大学生运动会的承办城市，比赛场馆都将利用高校体育场馆进行，现在，天津市已经开始在各高校投资兴建第一批高标准的比赛用馆，通过此次比赛的承办，天津市高校的室内场馆在数量和质量上将会实现一个质的飞跃。
4.1.2. 天津市高校体育场馆的资源分布情况

通过对天津市高校体育场馆的资源分布情况的调查，我们可以看到，学校的性质、学校的规模是对体育场馆资源配置的影响较大的因素，与地理位置、隶属关系和学校类型的关系较小，规模达到5000人以上的院校，其体育场馆数量明显占优势。见图1。高校体育场馆配置与学校规模的显著关联反映出不同学校对体育设施规划指标的执行程度。国家教委所制定的体育设施规划指标并没有对所有学校整齐划一，提出统一要求，也没有按学校隶属、类型或位置来规定，而是按照学校在校生人数来分类的，对不同规模学校有不同的要求。教育部高校评估专家组对高校的教学评估中，也是按照学校在校人数的平均占有量来评估各高校的体育场馆设施的，因此就形成了学校规模育场馆配置间的极大的关联。
图1不同规模学校场馆数量对比
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4.2. 天津高校体育场馆资源开发利用情况
4.2.1. 天津高校体育场馆设施满足教学、训练和课外体育活动的情况
高校体育场馆首先要满足学校正常的体育工作，满足学校的教学、训练和课外体育活动。在被调查的27所高校都填写的是“基本能满足”、“完全满足”或“一般”，可见天津市高校体育场馆基本上能满足教学和训练的需要。在能否满足课外体育活动一栏中21.8%的学校填写了“无法满足”，在访谈中我们得知，学校对学生社团等有组织的课外体育活动是能够满足的，对学生单独的、随意时间的课外体育锻炼很难做到免费的100%的满足，所以从这意义上来说，绝大多数的学校还是能够满足学生的课外体育锻炼的。近年来，天津市各高校都加大了对学校体育场馆投资建设的力度，借助2011年大学生运动会在天津市举办之际，第一批比赛用体育场馆其中包括9个体育馆已在天津师范大学、天津体院、天津工业大学、天津财经大学等学校开始投资兴建。届时将会有更加充足的体育场馆为体育教学、运动队训练及学生课外体育锻炼服务。
4.2.2. 天津市高校体育场馆设施对社会开放现状
高校体育场馆有偿开放是在满足学校正常体育工作的基础上，为缓解社会体育场馆短缺的矛盾，满足社会群众队体育健身活动场馆的需求，同时利用自身的价值，负担部分体育经费而采用的通过收费开放体育场馆的行为。在被调查的27所高校中，能够开放场馆的学校有22所，占81.5%，未进行开放的有5所，占18.5%；其中有44.4%的高校体场馆采用的是有偿开放和无偿开放相结合的方式对社会开放，说明部分高校有了对外开放的意识，能够开发利用自身的场馆资源。
图2 天津高校体育场馆资源开发利用情况

[image: image2.emf]44.40%

37.10%

18.50%

有偿、无偿相结合开放

无偿开放

未开放


天津市高校体育场馆的有偿开放率并不高（沿海10省市高校的有偿开放率为46.5%[46]。天津是我国四大直辖市之一，是我国第三大城市，其经济在全国曾享有盛誉，但改革开放后，在许多其他省市经济飞速发展的同时，天津经济的发展状况则不尽如人意。虽然近年来，天津工业经济在高平台上实现了高增长，但与上海、浙江、江苏等发达省市相比总量差距继续拉大。虽然作为体育大市，人民的崇尚体育、崇尚健康的文化氛围较为浓厚，但是人们的消费理念和消费能力跟北京、上海等大城市还存在很大的差别。另外，天津人的经济意识还比较落后，对体育场馆的有偿开放还没有完全接受，现有开放的场馆，也多为粗犷式开放，开放的项目、配套服务还不完善，因此其场馆的有偿开放情况并不是很好。
高校体育场馆开展有偿服务是其自我生存、自我发展的一项积极举措，其目的是充分合理的利用现有体育场馆资源，满足更大程度和更多层次的体育锻炼需要，对缓解体育场馆短缺和浪费等矛盾有一定的积极作用。高校体育场馆对社会开放是一种互利双赢的行为，一方面能使高校体育渗透社会，开拓市场，产生社会效益，另一方面有利于发挥高校体育场馆的利用率，有助于社会对体育的共识，为社会市民文化娱乐及体育消费提供一个新的广阔领域，[47]。目前我国高校体育产业虽然还处于萌芽状态，与我国高校其它产业相比还显得幼稚和弱小，但随着经济发展观进一步深入人心，服务行业进一步完善，体育产业前景充满希望，对我国的体育事业的发展也将会作出巨大的贡献。
4.3. 天津高校体育场馆有偿开放情况比较

4.3.1. 体育场馆服务内容比较
在有偿开放的学校中，有83.5%的学校主要进行体育服务经营，16.5%的学校从事包括非体育服务的综合性经营，从事综合类经营的学校，体育类经营也占了绝大多数时间83%，非体育类经营平均为17%。高校体育场馆对外开放，有偿服务是我国社会和经济发展到一定阶段的产物，更是为全民健身计划服务的必然结果，体育场馆的经营管理应该做到“以体为本”，只有这样才能够防止单纯赢利的观点，才能反对不顾甚至妨碍体育发展的经营活动[48]。从我们调查的情况来看，各学校有偿开放学校体育场馆的服务内容主要是群众体育活动，见表5。表明高校体育场馆的资源利用能以满足群众体育需要为主。《全民健身计划纲要》指出“各种国有体育场地设施都要向社会开放，加强管理，提高使用效率。”[49]。《体育法》明确规定“公共体育设施应当向社会开放，方便群众开展体育活动”[50]因此，高校场馆的有偿开放有其明确的法规背景。从我们查阅的资料来看。我国各级体育场馆的经营内容以及其它省市高校场馆有偿开放的实施情况也是以体育为主的。沿海部分省市高校场馆有偿开放中健身娱乐活动占86.6%。[51] 
表5：有偿开放学校体育服务内容排序表 

	内容          选择人次         比例              排序          

	群众体育         14            93.4%              1

	培训班           10            66.7%              2     

	社会团体集会      9            60.0%              3         

	展览厅            3            20%                4        


从表6可以看出，有偿开放学校场馆的服务项目基本分为三个层次，第一层是乒乓球、羽毛球；第二层是足球、网球、游泳，第三层是篮球、排球、健美操。消费者喜爱某项体育活动，就会在某一项目上进行消费，体育场馆的开发利用应以群众需要为主，开展有市场、有需求的项目，吸引更多的人来参与体育活动。
表6：有偿开放学校体育服务项目排序表 

	项目          选择次数            比例             排序          

	 羽毛球              14               93.3%             1             

	乒乓球              14               93.3%             2                 

	足球                12               80%               3                

	 网球                10               66.7%             4                    

	 游泳                 7               46.7%             5                  

	 篮球                 5               33.3%             6                  

	 健美操               4               26.7%             7                 

	 排球                 3               20.0%             8              


4.3.2. 开放的体育场馆类型比较

通过调查发现，有偿开放的学校以开放室内场馆为主，以小部分开放居多。例如：游泳馆、羽毛球馆、乒乓球馆、健身房等；然后是较为正规的封闭型露天体育场地，如：足球场、网球场等。因为这些项目都是群众喜爱程度较高的运动，场馆便于管理，收费相对便宜、锻炼的环境好，群众容易接受，消费市场比较稳定。对于室外普通的露天场地和闲散场地，如：田径场、篮球场、排球场、室外的乒乓球台、健身器械，多采用无偿开放的方式，这些项目在群众体育中普及率比较高，场地造价较小，资源丰富，没有明显的紧缺性，各学校采取无偿开放的方式来为群众体育建身创造一定条件，增加社会效益。
4.3.3. 场馆开放服务对象比较
在开放的体育场馆中，有偿开放和无偿开放的服务对象有着很大的区别，有偿开放学校的服务对象依次为社会个人、本校学生、本校教职工和社会团体；无偿开放学校依次为本校学生、本校教职工和社会个人。见图3，
图3：不同开放学校服务对象比较
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可见，不管体育场馆是否有偿开放，面向本校学生和教职工是最重要的，本校学生和教职工是学校的主要人群，是体育场馆开放最直接和最有潜力的消费群体。发展高校体育产业要把“为本校学生、教职工提供体育服务，提高学生和教职工的生活质量”放在第一位。[52] 
学校体育场馆对外开放是建立在为群众提供更多的锻炼场所、设施的基础上的，有偿开放的经济效益和社会效益的取得，仅依靠内部师生的力量是远远不够的，必须扩大服务对象，广泛接纳社会人士，才能取得较好的收益，才能更好的履行其对外开放的职责。
4.3.4. 场馆开放服务时间比较

体育设施的利用率是考核体育场馆经营管理的主要指标之一，能够反映出体育场馆的使用程度，包括时间使用率和空间使用率[53]因此，衡量体育场馆开放情况，场馆服务时间是很重要的因素之一。通过我们的调查可知，有偿开放学校的场馆开放时间比无偿开放的场馆要严格有序的多，通过开放日期的分析可知，在有偿开放的学校，开放时间多占用业余时间，选择全年开放的最多，占67.3%，利用场馆资源创收多是利用课余时间，而无偿开放学校开放时间选择最多的是工作日开放，寒暑假不开放。见图4，
图4不同开放学校年服务时间段比较
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高校体育场地的使用在早晨、傍晚和公休节假日时相对空闲，而这些时间段恰是群众体育锻炼相对比较集中的时间，在空闲时间对外开放能够最大限度的挖掘现有场地设施的功能和使用潜力，更好的为群众体育锻炼服务。
具体到每天的开放时间，从调查的情况来看，早上和晚上时间比较集中，老年人习惯早起锻炼身体，早上开放时间段的锻炼群体以退休人士居多，晚上，晚饭过后，很许白天忙于工作的人出来锻炼身体，是一天中有偿开放的黄金时间段。由于无偿开放场馆没有收入来源，无法支付场馆管理人员额外的劳务费，学校不能牺牲员工业余时间来进行场馆开放，所以晚上开放场馆的情况较少。
图5不同开放学校每天服务时间比较
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由开放的时间段比较，我们可以看出，当学校开始对体育场馆进行有偿开放的同时，场馆与锻炼人之间就形成了一种“服务”的关系，只有树立质量第一的意识，全心全意为锻炼人群服务才能够保证体育场馆有偿开放的有序、持续进行。而场馆规范和方便的服务时间就是对消费者最大的便利，是体育场馆有偿开放的最基本的服务保证。有偿开放，由于经济因素的关系，能够更多的挖掘场馆可利用的时间，有利于提高场馆的使用率。
4.3.5. 场馆开放收费及费用分配情况

高校体育场馆对社会开放，满足大众体育健身需要的同时，还要考虑创收情况。在我们所调查的15所有偿开放的体育馆中，每个学校都有自己的收费标准，收费标准因学校所处的不同环境、不同场馆以及不同的消费人群而各有所异。游泳馆、标准足球场、篮球馆等由于造价较高、且每场次使用人数较多，收费相对要高。网球、羽毛球、乒乓球则相对低一些，另外，室外的灯光球场（篮球、网球等）、收费也比较高，大约是白天收费的2倍。每所学校在收费时对校外人员和校内的学生教职员工都采用两种不同的收费标准，对校内人员的收费要低于社会人员。
天津市高校对锻炼人群的收费方式比较单一，大部分86.7%学校对开放时间段的所有锻炼人员采取的是单次收费，即用场地就收费。少部分46.7%学校对早锻炼人群采取月卡制，由于早上时间，露天操场等运动场地是免费开放的，室内场地对锻炼人群的吸引力不占优势，只有喜爱室内运动项目或天气寒冷时才会进馆锻炼。再者，早上锻炼者多为离退休人员，在体育锻炼上投资能力不是很强，采用月卡相对价格较便宜，最后，早上时间仓促，采用月卡，管理比较方便。66.5%学校选择对单位运动会收取场租费，13.5%的学校对外单位出租场馆的学校是按出租天数收取费用的。如天津科技大学体育场馆对外开放收费方式上采用个人收费、集体包场、月卡相结合的方式，外单位有包场活动时，按照所占用时间段、所使用场地面积、所提供服务不同进行不同的收费。

表7：天津高校有偿开放体育场馆设施对社会开放的收费方式
	收费方式   对所有锻炼    设不同时间    实行会员制  单位运动会     对集体包场  
           的人都收费    段健身卡                   收场租费         收费                   

	学校数量      13             7             3           10              10            

	百分比（%） 86.7%        46.7%           20%        66.7%           66.7%                    


有偿开放学校的场馆收入以“部分上交部分留用”居多（78.5%），高校场馆的有偿开放是在学校正式批准下才能够开始运作的，其场馆开放的收入有比较严格的管理，许多场馆的有偿开放，是在学校规定了年创收额度的前提下进行的，有偿开放的大部分收入是要上交的。自留资金的处置方面，我们可以看出，用于职工福利和奖金的比例比较高，其次是对场馆设施的维护和保养。为了场馆开放的良性循环，学校会给体育馆反馈一部分维修费用，体育管理部门也会留出一部分费用用于体育场馆设施的管理维护。
4.4. 天津市高校体育场馆设施对社会开放的影响因素

通过对天津市高校体育场馆设施的开放情况的研究可以发现，有些院校能够做到有偿开放体育场馆，且能够赢利，有的学校则不能。出现这种区别的原因在于客观存在的物质条件以及主观的意识方面的影响。

4.4.1. 影响天津市高校体育场馆设施对社会开放的客观因素

4.4.1.1. 高校本身的客观条件

高校本身的客观条件是包括学校的隶属关系、学校类型、规模和地理位置等因素，这些因素对学校体育场馆对社会开放程度有什么样的影响？通过调查发现，天津高校场馆开放与各高校规模和地理位置有一定的关系，与学校规模呈显著差异（x2=15.05,p<0.01）.学校规模的大小对体育场馆资源的开放程度有较大影响，规模越大，开放率越高。因为学校场馆的配置只与规模有关，规模较大的学校场地资源丰富，体育资金充足，有很好的场馆资源、开放的客观环境。
另外据我们在收集资料的过程中发现，目前多数高校，尤其是规模较大的高校，都分两个校区办学，新校区地处环境较好，但比较空旷荒凉的市区，其场馆建设较老校区充足，但是对外开放情况并不理想，主要原因在于周围的居民区、办公场所较少，缺乏充足的消费人群所致。可见，学校所处的地理位置对其开放也有一定的影响。
4.4.1.2. 高校体育场馆设施的条件

高校体育场馆设施自身的条件是影响场馆对社会开放利用的一个最重要的因素。从调查中我们可以看出，学校的有偿与学校的室内体育场馆的数量和规模有很大关联，室内体育馆从投资、档次到服务水准都要高于室外场地，在人们的消费心理上更愿意为室内、或修建标准较高的，不可替代的体育场馆投入经费。另外，按照经济学的原理，场馆自身条件的好坏、数量多少是影响其开放利用的重要因素，因此，高校体育场馆自身条件是制约其开放的关键因素
4.4.1.3. 学校体育经费的投入

学校体育场馆的修建、维护，资金的主要来源于学校体育经费的投入，规模越大的学校，师生人数多，要保证正常的教学工作，充足的投资是前提保障，同时规模大的学校多属于重点院校，国家在投资上有很大的侧重。从图6可看出，体育投资经费越高，有场开放率就越高，反之亦然，所以高校体育场馆有偿开放的程度与年度体育资金投入水平成正比关系。经济是高校体育发展的基础，决定着其所提供的资源水平，按照资源经济学原理，资金是开发资源不可缺少的重要因素之一，没有资金的保证就难以具备开发资源所必需的人员、管理和技术，也就无法充分利用资源为社会服务。因此，高校体育投资水平就成为影响其场馆资源利用的重要因素。天津市高校每年用于体育场馆维护和保养的费用最多的是50万元，最少的只有几千元，有一定的差距。高校体育场馆经费的缺乏，在很大程度阻碍了它的发展，使相当多的高校场馆不能真正发挥其应有的价值和功能。
图6不同投资学校场馆利用情况比较
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学校体育场地向社会开放会产生更多的公共财物损耗，主要包括场地经使用后的损坏、活动器材的损坏以及开放过程中水、电等能源的使用等方面，这也是制约学校开放体育场地的重要因素之一。在目前场馆维护经费较为单一的情况下，场馆不能够坐等学校的经费，而应该积极地走出去寻找更多的经费来源：一、建立健全资金管理办法，对有偿开放所得的收入加以科学的管理，留出部分资金用于场馆日常的维修，部分自己用于场馆建设等长期规划。二、政府经费来源，学校场馆对外开放后，市财政应将开放经费纳入年度预算，从体育彩票等基金出资，市教育局、市体育局和各区还应分别以器材和设备对学校进行投入和奖励，不断改善学校体育健身条件。对设施器材的维护、更新经费，列入开放学校的年度财政部门预算。对水、电等能源消耗的经费，通过政府购买服务的方式予以补贴，由各级政府统筹所需经费，采取评估考核、以奖代补的形式对开放场地的学校予以奖励。二、引入社会资金建设和完善学校体育场馆，主动与企业合作，有合作单位负责出资利用学校土地资源建设场馆，单位享有若干年限的使用权，到期后由学校收回场馆使用权，或由合作单位建设学校的灯光设备、人造草皮等，以此快速改善学校的体育设施条件。
4.4.2. 影响天津市高校体育场馆设施对社会开放的主观因素

影响高校体育场馆发展的主观因素是指物质设施以外的非物质环境，包括思想观念意识、经济意识、管理制度的建设等。
4.4.2.1. 学校不同人群对高校体育场馆有偿开放的态度 
通过访谈、调查我们发现，对体育场馆有偿开放持不同态度的主要集中在三个不同的人群，学校领导、体育部门领导、体育教师。其中，校领导和部门领导的态度起到直接的作用。对高校体育场馆有偿开放的态度也基本分为三种：一种是完全支持，一种是在满足某些条件的情况下支持，一种是坚决反对。从表8看出有偿开放学校三方面人员的态度均高于为有偿开放学校；体育部门领导和职工对场馆有偿开放的支持度明显高于学校领导，其中有偿开放学校体育部门领导对场馆有偿开放的支持度最高，未有偿开放学校校领导对有偿开放的支持度最低。学校领导的支持度普遍较低，一方面，学校领导还不能完全接受这一事物，认为高校属于事业性质单位，不适宜进行场馆的开放收费，处于一种观望的阶段。另一方面校领导对校园的稳定更加关注，担心对外开放会给学校教学和校园安宁带来干扰。持支持和赞成态度的人认为，学校的场地设施相对社会较为充裕，向社会开放虽然加大了学校管理的难度，但是于学校，于社会都有利，学校应该采取积极的态度，促成体育场地设施向社会开放“，他们持有积极乐观的态度，认为开放给学校秩序带来的影响可以通过加强管理来避免或减少。

表8教研室领导对体育场馆有偿开放的态度
	                          很支持   支持   基本支持   不支持     很不支持    %                        

	有偿开放学校教研室领导态度     62.5     20.3    17.2         0          0                             

未有偿开放教研室领导态度       43.5     19.3    37.2         0          0                       

有偿开放学校领导态度           17.3     23.8    34.5         20.1       4.3                             

未有偿开放学校领导态度         13.4     25.5    15.6         39.5       6.0                             


4.4.2.2. 场馆的管理制度

好的场馆硬件环境还要配备好的规章制度和管理方式，在科学管理日益重要

的今天，要管理好体育场馆，规章制度建设是基础，有了规章制度，使得场馆的

对社会开放就变得有章可循，也是对体育场馆对社会开放的最起码的要求。调查

表明，天津市各校场馆规章建设还不是很完善，在我们所调查的高校中，有将近一半的学校，这是按照日常的惯例在管理体育场馆、没有制定详细、完备的管理规定，对外开放时，也只是对收费标准制定了一些明确具体的规定。也有的学校做了完备的规章规章制度。通过列联表分析可知，规章制度的制定与有偿开放程度有一定的关系（X2=9.53,p<0.05），有管理规章的学校有偿开放率较高，开放较好的学校，随着场馆的进一步开放，规章制度也进一步的完善。由此可见完善的场馆资源管理制度是场馆资源开发利用的基础，场馆资源的开发利用又反过来影响、督促着场馆管理制度的建设。
表9不同开放学校场馆管理规章制度建设情况表
	                            有场管理规章制度              无管理规章制度   %

	 有偿开放学校                         75.3                         24.7                         

 未有偿开放学校                       33.8                         66.2            

                                                 X2=9.53, p<0.05     


4.5. 影响天津高校体育场馆有偿开放盈利的因素
通过对有偿开放的场馆的收入情况的分析，我们看出，并不是所有开放的场馆都能够赢利，能够盈利的场馆之间在盈利数额上也存在很大的差异。高校作为事业单位与社会经营性场馆不同，它的收益是不考虑场馆的投资问题的，但是，学校在对外开放时，学校往往会规定了年创收额度的前提下进行的，上缴了这部分收入之后的收入才能够归场馆经营管理部门进行支配服务人员的劳务费、教职工的福利、奖金等，因此，学校体育场馆的开放也存在着亏损的风险。
4.5.1. 学校位置与规模对开放盈利的影响

从前面的分析我们知道，规模大的院校场馆条件较好、资金投入数额较大，体育场馆种类全面、分布合理，有较好的场馆资源条件，场馆开放利用的客观物质条件较好，盈利情况相对比较好一些，而规模较小的学校场馆条件较差，很难创造更多的价值。
另外，通过对数据的分析，我们发现学校的地理位置对场馆开放的盈利状况也有较大影响，位于市中心的、周边有较多居民小区的、或地处各大公司中心或周边的学校场馆有着广阔和稳定的体育消费群体，场馆开放的盈利情况较好。而地处郊区周边较为荒凉的学校对外开放的收益则较差或导致不对外开放。因此地理位置对有偿开放体育场馆盈利效果有很大的影响。
表10不同地理位置学校场馆盈利状况表
	            盈利较好   盈利一般  持平  亏损  亏损较多

	市中心        35.5      40.1      19.8   4.6       0                       

近郊区        18.3      38.5      30..6  7.8       4.8                              

远郊区         0         0       50     50                     

                                         X2=12.56, p<0.05


4.5.2. 场馆自身条件对有偿开放盈利的影响

在制约场馆开放的影响因素中，场馆条件占有重要的地位，人们选择消费性体育锻炼时，更多地关注的是场馆的条件如何，如：地板是否合格，场地是否规范，池水是否清洁等。在交通方便的前提下，人们往往会选择条件较好的体育场馆，而对于价格的差异则不是很在乎。通过数据分析我们可以看出，影响因素与盈利状况呈显著相关（x=51.25，p<0.05），其中体育场馆条件对盈利的影响最大。
“经济是体育发展的基础，不仅表现在社会生产对体育提出的需求，而且表现在经济为体育的发展创造了物质基础”物质基础是体育发展的基本条件，制约着体育发展规模和速度。体育设施是发展体育运动的重要物质技术条件，没有一定数量的体育设施，就不可能开展更丰富的群众体育活动，没有质量较高的场地也就不可能有较好的盈利。
表11制约场馆有偿开放的影响因素前三项排序

	 排位              影响因素           选择数         百分比（%）

	 第一位              场馆条件            10               66.7
 第二位              宣传力度             3               20.0  
 第三位              领导态度             2               13.7   


在对不同项目场馆盈利状况的分析中我们可以看出，游泳馆（池）、羽毛球馆、乒乓球馆、网球场、标准足球场等稀缺型的场馆盈利情况较好。相对于室外的运动场、室内的运动场更少的收天气的影响，也更接近于正式的比赛场地，人们花钱游泳、打球、健身成为一种时尚。足球的盈利也是一个普遍的现象，随着足球体制产业化的深入，人们不但花钱观看比赛，而且有了越来越强烈的参加到比赛中的需要，再加上，现在所修建的田径场中间均有标准的塑胶足球场，使人们的这种需要能够得到满足。以天津科技大学为例，学校有规范的室内羽毛球、乒乓球、健身场地、器材，室外有标准足球场、网球场，这些场馆的有偿开放使用率非常高。在开放时间段都能够得到充分的利用，而室外的篮球场、排球场、田径场则免费提高使用，若有单位组织篮球赛、排球赛也多选择室内篮球馆、排球馆使用。因此，体育场馆种类的丰富程度决定了有偿开放的盈利高低。
表12不同项目场馆盈利情况分析

	                      盈利较好   盈利一般  持平   亏损  亏损较多

	游泳池、馆               43.1.      29.1     17.8    6.1     3.9                                 
羽毛球、乒乓球馆         40.5      30.3      24.6   4.6      0                                  

足球场                   36.7      30.0      24.8   8.5      0                             

网球场                   35.9      38.5      21.9   3.7      0                        

器械健身                 28.5      33.3      30.1   8.1      0                 


4.5.3. 管理理念对有偿开放盈利效果的影响

4.5.3.1. 经营管理人员的配备、使用情况

“具备一批能经营善管理的干部是搞好经营管理的关键”[54]在体育场馆经营管理的条件中，人力资源是很重要的一个方面，人是场馆经营的关键因素，特别是人的能力、精神面貌及创造性等素质更为重要，所以经营人员是非常关键的。
群众对体育的需求与市场商品的供求状况一样，需要有经营人员去主动地收集信息，判断体育场馆的发展趋势，对学校周边居民的规模、生活水平、余暇时间等作出深入分析，以确定本场馆应着眼的方向。同时经营专职人员还需对外宣传、树立场馆形象，处理好各项场馆往来业务。这些技能需要投入更多精力，仅以教师兼职或坐等顾客上门是做不到的，因此具备专职的经营开发人员就能够对场馆的经营产生很大帮助。

目前，我们调查的天津市对外有偿开放的15所院校中，65%的学校为场馆的开放配备了专门的管理人员，绝大多数的管理人员的职责仅在于收费、负责器材的租借、场馆的维护、安全等工作，场馆的开放收益对其收入没有太大影响，所以对宣传等工作做得比较少。角色的定位上，没有把自己定位于服务的角色，在服务态度等方面还有很大差距。
4.5.3.2. 经营方式选择与盈利情况分析

天津市高校体育场馆的经营管理方式不统一、也不规范，其形式主要有五种，即学校部门直接经营、体育部门集体承包经营、个人承包经营、租赁经营和联营，同时存在几种经营方式混合。由表13我们可以看出由学校直接经营的最多其次为体育部门集体承包经营，其余各项经营方式都占少数。
表13  经营方式排序表

	 内容              总选择人次     百分比（%）              排序      

	集体承包                13          86.7                      1
学校管理                10          66.7                      2     
个人承包                2           13.3                      3      
租赁                    3           20.0                      4 
其他                    1           6.7                       5    


通过盈利状况分析发现，采用集体承包经营方式的学校盈利状况最好，其次是租赁经营，因此在现阶段，体育教研室集体承包较利于盈利。集体承包经营方式有三方面优势，一是承包者具有明确的经济责任，拥有较大的经济权力，存在着相对独立的经济利益，从而能建立起一种自我生存、自我发展、自我约束的机制，有利于取得良好效益。二是上级管理部门与承包者形成契约关系，克服了上级领导不必要的行政干预，消除了教职员工对学校的依赖心理，增强了自主经营的意识和能力，从而能发挥出积极性、主动性和创造性，三是承包者自主权较大，责任明确，自负盈亏，有利于提高服务质量，有利于提高场馆使用率、设备完好率和经费自给率，促进场馆维修和扩建。
各高校在开放场馆时，并不是指采用一种方式，而往往是多种方式并存，以天津科技大学为例：足球场、网球场、田径场（中间有足球场）等易于管理、收费较高的场馆由学校直接管理，羽毛球馆、乒乓球馆等比较繁琐、技术、场地要求比较高的场馆由体育部门集体承包，而健美、健身等专业性较强的则采取租赁的方式进行经营，各学校应根据不同的场馆、不同的情况采用不同的经营方式，以充分开发场馆资源，为群众体育健身提供更多的场地。
表14 不同经营方式选择与盈利情况表

	                     盈利较好   盈利一般  持平   亏损  亏损较多（%）

	集体承包                48.0        52.0    0       0        0           

学校管理                25.6        30.8    26.7    8.3      8.6

个人承包                  0          0     100.0   0        0

租赁                    50.0        25.0    25.0


学校体育场馆向公众开放，对学校的教学秩序和教学资源管理均产生一定压力。为解除学校的后顾之忧、提高开放工作的管理水平，使之规范化向公众开放，我们建议大胆尝试，引入社会资源进行合作经营管理的模式。通过引入社会管理、社会服务、社会资金，有效地推进了学校体育场馆向社会开放工作。
一、引入社会管理，让学校体育设施规范化向公众开放依靠社会上有资质的专业公司与学校进行合作管理。一方面，以分区间隔、时间错位、合作单位配备工作人员、负责场地维护、承担安全事故责任等合作方式，使学校管理人员得以从中解脱出来集中精力抓教学管理，既解除了学校后顾之忧，又最大限度地保障了学校的教学活动；另一方面，学校体育场馆开放工作由社会上具有专业管理经验的公司进行合作经营，使设施维护工作和管理人员问题得到有效解决，服务水平大大提高，市民成为了最大的受益者。
二、引入社会服务，让学校体育设施更专业化向公众开放。随着进入学校参加体育锻炼的市民日益增多，一些问题也浮现出来。针对部分市民运动常识少、自我保护意识较差，容易出现运动伤害事故，急需相关专业人员进行有效的健身指导，而学校的体育教师以教学为主，不可能在这项工作上投入大量的精力与时间等情况，通过调研，我们认识到引入社会服务、聘请专业指导教师、发挥社会体育指导员作用，对指导学校体育场馆向公众开放非常必要。广东省为了提高学校场馆的服务水平充分利用了市优秀退役运动员专业精、懂业务的资源优势，及时建立优秀退役运动员花名册，根据学校和合作单位的需求，向他们推荐所需的专业人才。发挥社会体育指导员的优势，结合学校场馆向公众开放工作，有的放矢的培训，管理和使用社会体育指导员，保证了每个项目、每个时间段都有社会体育指导员现场提供专业指导和服务，受到了市民广泛参与。天津市学校体育场馆向社会开放过程中可以从中吸取经验。
三、引入社会资金。让学校体育设施形成规模向公众开放。虽然目前天津市学校体育场地、设施符合开放条件，但是部分学校还存在配套设施不够齐全、设施维护经费不足的情况，通过与专业公司的合作，想方设法整合资源，创造条件推进学校体育场馆开放工作，
4.5.3.3. 对社会的宣传

目前天津高校体育场馆经营处于初级阶段，开放的场馆数量有限，多属于买方市场，宣传基本上是锻炼人群之间相互的传达。为了更好的保证教学和训练，经营与教学难免会出现冲突，在保证现有锻炼人员的接待上，大多数学校认为目前没有必要搞宣传。

但是，我们知道“酒香也怕巷子深”，再好的产品，也要通过各种渠道的宣传与营销策略和手段，来最大限度地占领市场份额，获取经济效益。高校对外开放以为大众健身提供更多的场地为最终目的，因此，在价格的制定上都比较低廉，只有通过更大力度的开发场馆的利用率，吸引更多的人群来健身，尤其是集体包场才能够使开放不至于陷入到亏损的境地，所以，高校体育场馆的开放利用不能够停留在等“米”下锅的状态，而应该走出去，积极的宣传自己，吸引更多的人群走进场馆。

我们调查的高校中，有一部分学校采用了宣传手段，但是手段比较单一，基本是树立广告牌、在周围小区等发放传单。虽然宣传手段单一，却带来了较好的盈利，通过宣传方式与盈利情况的分析可明显看出两者呈显著相关（X2=14.35,P<0.05）采用了宣传措施的学校全部都能够盈利。

表15采用宣传措施场馆有偿开放盈利情况表

	                     盈利较好   盈利一般  持平   亏损  亏损较多（%）

	有宣传措施             39.5      60.5       0     0         0

无宣传措施             14.3      23.4      46.8    15.0      5.0

                                   X2=14.35,P<0.05


4.6. 天津高校体育场馆设施对社会开放的对策

4.6.1. 转变观念、统一认识

在全民掀起健身高潮的时刻，我国目前的社会体育场馆资源短缺的情况下，高校体育场馆对社会开放、为群众体育锻炼提供更多的健身场所，是在未来很长一段时间内的大趋势，高效管理者应积极转变体育场馆使用观念，适应市场经济发展要求，建立全新的场馆对外开放的意识。应该认识到学校的安全问题并不是通过组织社会人群进入学校就能够解决的，而需要良好的管理和疏导。有偿开放的收入可以用于场馆的维修和改造，能够为学校减轻不少负担。还可以改善教研室教学和办公条件，为教职工谋取一定的福利。最重要的是，立竿见影的解决了部分群众健身场所缺乏的问题，于学校、于社会都是有利的。

做好学校体育场馆开放工作首先必须提高广大干部教师对此项工作重要性的认识，组织有关干部、教师、工作人员认真学习国务院总理温家宝签署的《公共文化体育设施条例（国务院令382号）》、国家体育总局《2001－2010年体育改革与发展纲要》、教育部体卫艺司《关于假期双休日学校体育场地向学生开放的通知》，树立新的大资源观、大教育观，打破学校资源是学校所有、部门所有的壁垒，树立教育资源是公共资源的理念和意识。 

全市各校应充分认识到学校应当融入所在社区，为社区服务，使学校成为传播科学文化知识、构建终身教育体系的有效平台，成为社区群众进行精神文化生活和体育活动的快乐驿站。学校的体育设施从资源属性上,由政府兴建,属国有资产,作为社会资源应当有义务向公众开放,实现资源共享。把学校体育设施向公众开放，既可以为政府解难，也可以让群众满意。
天津市各高校体育场馆设施应在确保教学、训练、竞赛的前提下，积极探索面向社会，面向市场，服务大众，逐步实现高校体育资源与社会共享的新路子，为我国全民健身运动提供场馆服务。高校体育场地向社会开放，实现资源共享是一件实践性很强并颇具开拓性的工作，要解放思想，实事求是，敢于突破传统的、封闭的教育管理观念。也是适应市场经济，为社会提供更多的公共服务，实现体育场地的既有价值，创造更大的社会效益。[55] 
4.6.2. 充分发挥政府部门的主导作用

要充分调动和发挥各级政府的主导作用，形成政府主导、社会关注、相关部

门分工负责、齐抓共管的工作局面。开放学校体育场馆并不是简单地打开校门，

不是一蹴而就的事，它是政府、社会、学校行为的有机结合。需要政府的重视和

倡导，需要学校的理解和支持，需要政府各部门、高等院校、社区居委会、社会

居民群众的支持、理解与配合。各级政府部门的领导首先要对学校体育场馆的对

社会开放高度重视，通过政府行为，协调好高校、体育、公安、财政等相关部门，

齐抓共管，共同为天津高校体育场馆设施对社会开放创造条件。另外，政府部门

可从体育彩票公益金中给学校一定的补助，在学校再建一些小型、多样的大众体

育活动场地设施，既增加体育健身活动内容，又能美化校园。在维护器材的资金

方面，可以由社区和学校各承担一部分，以确保体育场馆的正常开放。
为了进一步推进学校体育场馆设施向社会开放的进程，建议将体育场馆向社会开放纳入教育行政主管部门的工作范畴，建立学校体育资源与社会共享的规范和制度。教育行政部门要把实现学校体育资源与社会共享工作作为深化教育改革的重要课题，列入对学校体育工作的要求；建立激励机制，调动各校开放体育设施工作的积极性；通过规范来指导协调各校的开放工作。上海市制定了《关于体育、文化、教育设施向社区开放的指导意见》，对开放范围、组织管理、安全保障和经费补贴等都作了明文规定。一个政府主导、社区主管、学校支撑、社会联动的格局正在形成。因此，学校体育场馆开放应该是政府行为、社会行为和学校行为相结合，互惠、互助、互利，政府应适当参与，这样有助于让天津市高校体育场馆设施更好的为全民健身服务。
4.6.3. 建立科学、系统的管理规章制度

体育场馆要做到合理有序的对外开放工作，应该根据每个学校的具体情况制定相应的体育场馆管理制度，对学校体育场馆的管理要做到整体规划、细致安排。首先，学校领导应在组织机构上给予保障，成立体育场馆设施对社会开放办公室，配备专人负责开发与管理。其次，要取得学校领导的认可与支持，尽快制定和完善一套适合天津高校体育场馆设施对社会开放的法规政策，如体育场馆租赁、体育竞赛、体育培训、体育俱乐部等方面的政策和条例，做到有法可依，有章可循，为高校体育场馆设施对社会开放提供有力的依据和保障。在管理上，应明确管理职责，做到责任到人，将制度规范化、透明化。
推进学校体育场馆向社会开放，需要方方面面的具体条件作支撑。为了确保开放水平和效果，市政府应采取各种措施，制定学校体育场馆向社会开放管理规定，使学校体育场馆对外开放工作走向制度化、规范化、法制化，以法律为保障，建立长效管理机制，确保开放工作持续发展为推进学校体育场馆向社会开放提供有力保障。
各校应成立体育设施对外开放工作领导小组，指定专人负责此项工作。针对本校体育资源实际情况，制定开放的实施细则，加强规范管理。每所开放学校都制定了《工作方案》、《市民进校健身管理办法》、《安全预案》等管理文件，并在开放场馆门口悬挂公告牌，将开放的项目内容、地点、时间、注意事项等管理规定进行详细说明，向公众告之，确保体育设施向公众开放工作有序进行。
4.6.4. 加强校园、锻炼场馆的安全工作

大学校园本身社会化程度比较高，为了校园本身的安全，组织学校的社会化是不明智的，最重要的是要加强管理，制定有效的管理措施，多年来各学校也都有好的保卫措施。高校体育场馆开放后，会有更多的社会人员、车辆涌入高校校园，高校体育场馆部门要安排专门人员负责管理，制定切实可行的措施，强化场

地设施的安全，避免出现各种伤害事故。要认真做好宣传引导工作，以获得社会各界，特别是来体育场地参加健身活动居民的理解与支持，防止场地内各种偏激行为和破坏性行为的发生[56]。首先，学校可以在运动场馆和运动设施上标注必要的警示语，提醒锻炼者注意安全，同时也可以考虑组织教师或学生组成志愿者服务队，定时在各个运动场地、重要设施前进行保护，预防事故发生。上海市由政府为学生在这些试点开放操场、体育设施场地活动投保“运动场地责任险”，为锻炼的群众购买“意外伤害险”，解除了学校和锻炼者的后顾之忧[57]，购买保险或许在不久的将来会成为高校对外开放的安全措施之一。对于高校来讲，人流量较大，学校有时为了安全着想，会控制部分社会人员出入校园，尤其是在假期期间，这样的控制会影响到锻炼群众的人数，学校可以向社区居民和锻炼人员发出校园的临时出入证，在证上标明开放时段，居民凭证进校，按时离校，而凭会员证或健身登记卡才能进入体育场馆进行活动，这样可以最大限度的避社会人员混入学校和体育场馆，破坏校园公共设施和环境，以保证学校和师生全。同时，还要对体育场馆的设施及时维修、保养和安全检查，以保证体育的顺利进行，减少不必要的事故，保证安全。
学校体育场地开放过程中的安全问题，包括了校园安全、活动人员的安全以及活动秩序的安全。这是大多数学校管理者最担忧的问题，也是影响学校支持开放工作的主要原因。对此，我们主要通过三方面的落实来解决。

第一，施行保险制度。为开放共享设施对开展活动人员可能造成的意外伤害办理商业保险。对开展活动时段发生的因设施和管理原因引发的人身伤害事故，由保险公司赔偿经济损失。保险费用由政府为主承担。利用市场手段来解决学校场地开放过程中存在的安全隐患，免去了政府和校方的后顾之忧。

第二，加强安全管理。做好安全警示标识的设置和安全告示，要指导活动者自觉遵守活动项目规则，明确损坏赔偿等规定；严禁传染病患者和无行为责任能力者进入。要组织专业人员，在每次开放前对设施进行例行检查，确保设施安全可靠。在具体开放过程中，学校和社区俱乐部等管理单位紧密配合，对学校体育场地开放中的各类活动进行统筹安排，做到安全有序地开放。

第三，完善保障机制，成的工作领导小组，分工明确，责任到人，为开放工作提供了组织保障。建立突发事件预防和处置制度，制定突发事件应急预案，预防并及时消除各类安全隐患。有体育常识和特长的志愿者还要对居民的体育运动予以技术指导，保证居民安全正确的健身运动。一旦发生伤害事故，教委保卫科、体卫科及相关部门都能及时到位帮助学校处理解决问题。
天津体育学院的场馆活动安全管理条例基本包含了上述几条：“1.加强“天津市社会治安综合治理条例”的落实与执行。2.建立“管区派出所”备案，天津体院保卫处，场馆管理科，三级管理制度。3.建立开放场馆治安管理员制度，对外开放时间全场巡视，解决处理有关问题。4.建立场馆中心领导值班制，及时解决处理有关问题。”[58]。天津科技大学体育场馆在接待重大比赛、或团体活动等较大规模的集体用场时，都由管理部门出资，请校保卫处及学生对场馆内外、校园秩序、安全进行维护。
4.6.5. 合理安排开放时间、制定收费标准

天津有着良好的体育环境，群众参与体育锻炼的积极性比较高，体育运动水平也较高，加上近年来经济的复苏、快速发展，使人们的收入和生活水平有了大幅度的提高，人们有能力、有精力来进行体育锻炼，体育锻炼越来越受到人们的青睐，体育消费渐渐被人们接受，花钱买健康已成为现代生活的一种时尚。体育场馆的开放与利用，必须以社会为平台，积极面向社会大众，以市场需求为导向，合理按排开放时间。

高校体育场馆设施的首要任务是保证学校体育教学、训练和课外体育活动的必要场所。因此，应根据本校体育教学、训练和课外活动的实际，制定切实可行的开放计划，确定向社会开放的时间表。时间表一经制定，无论是在国家法定假期，还是在双休日，都要认真安排好人员的值班，合理延长晚上、节假日的开放时间段，以优质的服务和健康向上的文化氛围来吸引社会各界人士来校娱乐育锻炼。

高校体育场馆资源隶属于高校体育产业之中，于平把高校体育产业特征归纳为三点：福利体育性、业余经营性、消费对象相对稳定性。[59]高校体育场馆设施因其特殊的社会角色和责任，决定其不可能像其他公共体育场馆或盈利性体育场馆那样完全市场化。高校体育场馆的收费，应以满足群众锻炼场所为目标，以低廉的收费为基本原则，对不同场馆、不同的时段根据具体情况制定合理的价格。要考虑到本校学生和教职工锻炼的特殊性，制定不同于社会人群的价格。
4.6.6. 提高管理和服务水平
高校体育场馆设施对社会开放不是简单意义上的开放几个场馆就可以了，高校体育场馆一旦有偿对外开放，服务大众，就和其他商品一样必须为消费者提供服务。服务的质量取决于管理和服务人员的素质。要提高高效体育场馆的服务质量，须依靠高素质的管理。[60] 
高校教师受过较高的教育，个人本身素质较高，但是我们应该看到，教师长期处于教学工作，对服务的理念不能够很好的理解和付诸实施。另外，他们受到的教育专业性比较强，较少有人懂得经营管理，所以体育教师并不是最佳的场馆管理经营人员的首选。因此，各高校应积极培养、引进懂得场馆管理和体育知识，又懂得经营的管理人才，他们不仅要有相关管理学知识、市场学知识，还要有一定的沟通能力、良好的思想素养，服务素质和心理素质，这样才能够保证体育场馆设施安全、资金运作、服务质体育文化等各方面的管理工作的顺利进行，才能够很好的为健身人群服务，把体育场馆管理好，促进高校体育场馆的发展。
我们建议引入社会资源进行合作经营管理的模式，引入社会管理，让学校体育设施规范化向公众开放依靠社会上有资质的专业公司与学校进行合作管理。学校体育场馆开放工作由社会上具有专业管理经验的公司进行合作经营，使设施维护工作和管理人员问题得到有效解决，提高服务水平。引入社会服务，充分利用优秀退役运动员专业精、懂业务的资源优势，发挥社会体育指导员的优势，不仅可以提高学校体育设施的利用率，而且能够提升学校体育场馆向公众开放的服务水平。

4.6.7. 利用传媒加强宣传力度、引导消费
学校体育场馆要针对不同的消费人群，运用不同宣传方式，加大对场馆开放的宣传力度，对于学校周边的居民小区多利用树立广告牌和发放传单等形式来吸引消费群体，刺激潜在的消费群体，另外还应加强网站建设、通过网络、电视、广播、报纸等各种媒体加强宣传，提高场馆的知名度，为承接公司集体活动、吸引年轻人健身创造机会。

发动媒体、加强宣传，共同创建全民健身、和谐相融的良好社会氛围加大宣传力度，营造有利于开展学校体育场馆向公众开放工作的氛围，使各方进一步重视配合这项工作。同时，我们充分利用新闻媒体对学校体育场馆向公众开放工作的关注，主动加强与新闻媒体的沟通，因势利导，把市民关注的一系列问题进行解剖报道，在报纸、电台、电视台、网站等媒体公布了开放时间、收费标准等相关内容，提升了学校体育场馆对外开放在市民中的认同度和影响力，吸引社会资金投入学校体育场馆向公众开放的项目，有力促进了开放工作的开展。
4.6.8. 挖掘场馆潜力、多渠道对社会开放

4.6.8.1. 积极承办大型的比赛、表演项目

天津许多高校，尤其是规模较大的学校不乏规模大、设备全的场馆，有能力举办高质量、高水平的体育比赛和表演。学校应积极与上级体育部门联系，将一些高水平的体育比赛、体育表演等活动引入本校，通过现场观看、电视转播等形式，对场馆起到宣传作用，以吸引社会企事业团体和社会个人。这样做既可以丰富教职员工的校园文化生活，促进校园精神文明建设，又能够提升体育场馆的知名度、利用率和经济效益。

4.6.8.2. 开展体育培训班、体育俱乐部等

社会健身俱乐部普遍收费较高，面对的人群面较窄，高校拥有专业的体育教师资源，完全可以利用场馆收费低廉的优势开展体育俱乐部、体育培训班等。体育俱乐部的建立在充分利用体育场馆的同时还为群众健身提供了技术方面的指导，方便了健身人群，有利于学校树立起高校体育场馆服务社会、回报社会的良好形象。
4.6.8.3. 为企事业单位提供体育场馆服务

天津有着数量庞大的大型企业、事业单位，这些企事业单位，每年要举办各种形式的体育比赛，聚会等。高校可以为他们提供必须的体育场馆、专业的指导、协助他们策划和组织各种类型的活动或比赛，并且可以为他们提供教练员、裁判员等方面的帮助。在保证企事业各类比赛、聚会正常进行的前提下，也为自己争取了更多盈利机会。
5. 结论与建议
5.1. 结论

5.1.2通过本文的调查显示，目前，天津市各高校室外运动场较为充裕，室内运动馆、运动场较少。但在各学校场馆建设规划中，室内场馆规划较多，天津市体育场馆有着较乐观的发展前景。从天津体育场馆数量分布情况来看，体育场馆数量与学校的类型、隶属关系和地理位置的分布等关系不大，而与学校的规模有着较大的关联，规模越大，场馆资源越充足。在我们所调查的27所院校中能开放场馆的学校有22所，占81.5%，其中有偿开放15所，无偿开放7所。与东部沿海发达城市相比，天津高校的场馆拥有率，对外开放率均处于较低水平，主要与天津改革开放初期经济模式、经营理念有关系，随着天津经济的崛起，借助2012年大学生运动会在天津举办的机会，天津将有一批现代化、高质量的场馆落成，开放高校场馆资源为社会服务有着很好的前景。
5.1.2天津高校体育场馆设施对社会开放的现状

5.1.2.1有偿开放的学校，每天开放的时间段晚上和中午分别占84.5%、44.8%，每年的时间段上，有54.3%的高校选择全年开放；无偿开放的时间在每天的时间段上，分别有51.5%和70.6%的高校都选择在早晨和下午，在每年的时间段上，有50.50%的高校选择的是在工作日开放。

5.1.2.2在开放的形式上，有86.7%的高校选择体育教学部门集体承包，多数的高校选择紧缺场馆的有偿开放。在无偿开放的高校中，室外闲散的场地对社会人员的无序开放，学校不进行组织、管理。

5.1.2.3在开放的场馆类型上，有偿开放的场馆开放率最高的是游泳馆（池）

达到100%，其次为、羽毛球房、乒乓球房、足球场、网球场、篮球馆、健身房。无偿开放体育场馆的学校对其他室外普通的露天场地和闲散场地，包括篮球场、排球场、田径场等。

5.1.3天津高校体育场馆对社会开放有一定的优势，不仅有国家、市政府相关部门的相关政策支持，还有天津高校自身的优势，包括天津高校自然环境和人文环境优势、天津高校拥有优秀的体育指导人才、充足的体育场馆和运动器材、场馆的价格低廉，这些为天津高校体育场馆对社会开放提供必要的前提。

5.1.4影响天津高校体育场馆设施对社会开放的主要因素包括高校本身的条件、高校体育场馆设施的条件、体育场馆对社会开放的时间、场馆提供的服务内

容、学校的经费投入、领导思想意识、对社会宣传的方式和力度、场馆的管理制度、学校及设施的安全问题、周围居民的经济状况及体育锻炼、体育消费的意识和行为。
5.2  建议

天津高校的学校管理者要真正转变传统的、封闭的教育管理观念，为全

民健身提供更多的场馆服务。
5.2.1高校体育场馆对外开放是建立在场馆的建设能够满足学校教学、训练的基础上的，各学校应根据自己的具体情况决定是否对外开放，必须要协调好有偿开放与教学、训练的关系，在此基础上开动脑筋，合理安排场馆使用时间，尽量多开展有偿开放。
5.2.2 有偿开放的学校应该注意事项、努力方向
5.2.3 充分发挥政府部门的主导作用，各级政府部门要给予政策、资金等方面
的支持，同时需要政府各部门、高等院校、社区居委会、社会居民群众的支持、

理解与配合。
5.2.3.1 建立科学、系统的管理制度体系，保障场馆设施正常有序的开放。
5.2.3.2 制定切实可行的措施，强化场地设施的安全，及时维修、保养和安全检查，避免出现各种伤害事故，保证学校和锻炼人员的安全。
5.2.3.3 根据自己学校的实际情况选择开放形式，体育场馆在对社会开放过程中

要以社会为平台，以市场需求为导向，合理安排开放时间、收费标准。
5.2.3.4 积极引进场馆管理方面的专业人才，提高管理和服务水平。

5.2.3.5 加强对本校体育场馆的宣传，引导社会各企事业单位和群众的体育消

费。

5.2.4 努力争取多渠道对社会开放，包括利用高校场馆举办高水平的体育比赛、体育表演等活动；建立学校健身俱乐部，开展体育培训班等；为企事业单位提供体育场地服务；与社区居委会合作，开展大众健身活动；加强与当地体育、教育主管部门联系，共建体育活动基地。
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附录：对天津市高校体育场馆设施对社会开放情况的调查问卷

一、学校基本情况：

1．学校的地理位置：

①市中心②城近郊区③远郊区县④其他

2．在校学生人数：

①2000人以下②2000-5000人③5000-10000人

④10000-20000人⑤20000人以上

二、体育场馆设施资源情况：

3．学校体育场馆的数量：

	场馆名称     场馆数量     备注      场馆名称        场馆数量     备注

	综合体育馆                              游泳馆 

	田径场（塑胶）                          游泳池             

                                                                                

	田径场（煤渣）                         羽毛球房    

                                                                              

	篮球馆                               室外羽毛球场      

                                                                                 

	篮球场（塑胶）                         乒乓球房      


	篮球场（水泥）                       室外乒乓球台                

	排球馆                                  体操、健身房

	排球场（塑胶）                          武术馆          



	排球场（水泥）                         风雨操场              



	网球场（塑胶）                           足球场                   



	其它


（注：排球场是指单独的排球场地，不包括画在篮球场内的排球场地。羽毛球场是指单独的羽毛球场地，不包括在篮球场或排球场内的羽毛球场地。篮球馆和排球馆是指单独的馆，不包括在综合馆场地内的篮球和排球场地。）

4．学校是否有带坐席的室外运动场：     ①有（请问有个）  ②否

5．学校是否有带坐席的室内体育馆：     ①有（请问有个）  ②否

6．学校有无体育场馆管理使用的规章制度 ①有②无

7．现有体育场馆设施有无被占用现象：   ①有②无

8．现有体育场馆是否有闲置现象：

教学时间：①有②无

非教学时间、寒暑假、节假日、双休日等：①有②无

9．学校近期有无投资新建体育场馆的计划：①有②无
10．现有体育场馆设施是否能满足教学、训练和课外活动的需要：

	完全能    基本能    一般     无法满足

	正常体育教学                                       

                                                                                

	运动训练

	课外活动


11．学校教师和学生对体育场馆设施是否满意：

①非常满意②满意③比较满意④不太满意⑤不满意
三、对社会开放情况：

12．您是否赞成学校体育场馆设施对社会开放：

①很赞成②基本赞成③无所谓④不赞成

13．贵校体育场馆设施的养护费用的来源是：（如选①或③题，请继续回答下一题 ①学校拨给②场馆对外开放收费的资金③两者都有

14．学校每年用于体育场馆维护和保养的费用约为元。

15．贵校的体育场馆设施是否向社会开放：

①是（如果“是”，请继续回答）

②否（如果“否”，请直接回答20、21、36、37题）

16．贵校体育场馆设施对社会开放的优势是：（多选）

①场馆条件好     ②场馆地理位置好     ③场馆种类多，项目齐全

④场馆开放对社会开放的价格低廉        ⑤场馆服务管理好

⑥场馆的使用时间合理                  ⑦体育指导员队伍强干

⑧学校领导的意识较强                  ⑨校园环境优美

⑩学校的便民服务条件好□其他

17．贵校体育场馆对社会开放的对象：

①社会团体      ②社会个人      ③两者都有

18．贵校体育场馆设施对社会开放的形式：（多选）

①闲散场地对社会的无偿开放            ②体育俱乐部

③体育技能培训班                      ④体育竞赛表演

⑤体育保健、信息方面的咨询            ⑥紧缺场馆的有偿开放

⑦场馆租赁                            ⑧其他

19．贵校在体育场馆对社会开放过程中是否出现过伤害事故：

①有（如果“有”，请问其责任由谁负责：A学校B当事人C双方共同承担

②无

20．您认为体育场馆对社会开放过程中的安全问题主要由谁负责：

①学校负责  ②政府与学校共同负责  ③政府  ④个人  ⑤其他
21．您认为学校体育场馆设施对社会开放是否要首先明确第一责任方：

①是  ②否

22．贵校领导对学校体育场馆设施对社会开放是否支持：

①是  ②否

23．贵校是否对体育场馆设施对社会开放进行宣传：

①是（如果“是”，请问宣传的方式是：A广告牌B发传单C价格策略

D利用广播、电视、网络等新闻媒体）
②否

24．贵校是否有体育场馆设施对社会开放的使用管理的规章制度：

①有  ②无

25．贵校体育场馆对社会开放的具体管理者是：

①体育部门直接管理  ②单位行政管理人员  ③承包管理④其他

26．贵校体育场馆设施对社会开放是否是有偿开放：（如果选①或③，请继续回

27--32题，如果选②请直接回答33-34。）

①是  ②否  ③两者相结合

27．贵校体育场馆设施对社会开放有偿开放的场地是：（多选）

①篮球场  ②篮球馆  ③排球场  ④排球馆  ⑤足球场

⑥室外乒乓球台  ⑦乒乓球馆  ⑧网球场

⑨室外羽毛球场⑩羽毛球馆□田径场（塑胶）

□田径场（煤渣）□游泳馆（池）□健身、体操房

□武术馆□其他

28．贵校体育场馆对社会有偿开放的组织形式有：（多选）

①群众体育健身活动  ②各种体育技能培训班  ③体育竞赛表演

④体育保健、信息方面的咨询  ⑤体育俱乐部  ⑥场地租赁  ⑦其他
29．贵校体育场馆设施对社会有偿开放的时间：（多选）

每天的时间段：

①早晨  ②上午  ③中午  ④下午  ⑤晚上

每年的时段：

①全年开放  ②寒暑假开放  ③节假日开放  ④双休日开放

⑤工作日开放  ⑥季节性开放
30．贵校体育场馆设施对社会开放的收费价格：

①校内外统一价        ②校内外两种价格

31．贵校体育场馆设施对社会开放的收费方式：（多选）

①对所有锻练的人都收费    ②设周、月、季、年卡     ③实行会员制

④办培训班收费            ⑤对单位运动会收场租费

⑥对集体包场收费          ⑦其它

32．贵校体育场馆设施对社会开放的价格大约是：（对校外开放的价格）

游泳池   元/场·人  羽毛球   元/场·人  乒乓球   元/场·人

健身    元/场·人   足球    元/场·人    篮球    元/场·人

排球    元/场·人    田径   元/场·人    其他    元/场·人

33．贵校体育场馆设施对社会无偿开放的场地：

①篮球场  ②篮球馆  ③排球场  ④排球馆  ⑤足球场

⑥室外乒乓球台  ⑦乒乓球馆    ⑧网球场

⑨室外羽毛球场  ⑩羽毛球馆
□田径场（塑胶）□田径场（煤渣） □游泳馆（池） □健身、体操房

□武术馆        □其他

34．贵校体育场馆设施对社会无偿开放的时间：（多选）

每天的时间段：

①早晨  ②上午  ③中午  ④下午  ⑤晚上

每年的时段：

①全年开放    ②寒暑假开放  ③节假日开放

④双休日开放  ⑤工作日开放

35．您认为影响贵校体育场馆设施对社会开放的主要因素是：（多选，按重要性先后顺序填写三个）

①学校体育场馆设施的条件  ②学校本身体育经费的投入

③学校的规模、地理位置等条件  ④体育场馆收费价格

⑤体育场馆开放的时间    ⑥学校的环境

⑦学校领导的思想意识    ⑧场馆管理使用的规章制度

⑨学校及设施的安全问题  ⑩学校对体育场馆宣传的力度

□周围居民的体育消费意识  □周围居民的体育锻炼意识和动机        □其他：（请填写）                                             
第一位：          第二位：              第三位：                
36．贵校体育场馆设施对社会不开放的原因：（多选，按重要性先后顺序填写三个）

①学校体育场馆设施数量、质量差，无条件开放  ②场馆地理位置不好

③学校领导不支持    ④为了保证教学及训练和课外活动

⑤场馆保养重要，开放不利于保养     ⑥怕影响学校的秩序和环境

⑦怕发生安全问题    ⑧开放的费用问题没法解决

⑨周围的居民缺乏花钱锻炼买健康的意识        ⑩校园环境太差

第一位：               第二位：            第三位：                  
37．请问您对高校体育场馆设施的对社会开放有什么好的建议？
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