
《体育标准制修订工作实施细则（修订草案征求意见稿）》编制说明
为贯彻落实《中华人民共和国标准化法》（以下简称《标准化法》）、《国家标准化发展纲要》和《体育标准化管理办法》（体规字〔2022〕1号，以下简称《管理办法》）要求，规范体育标准制修订工作管理，在充分总结现行《体育标准制修订工作实施细则》（体经字〔2017〕633号，以下简称《实施细则》）实施的基础上，国家体育总局经济司组织对《实施细则》进行修订，起草了《体育标准制修订工作实施细则（修订草案征求意见稿）》（以下简称修订草案》）。
[bookmark: _GoBack]一、修订的必要性
现行《实施细则》于2017年11月颁布实施，对规范体育标准制修订工作的管理、促进体育标准化工作管理效率的提升、提高体育标准质量发挥了重要作用。但随着社会经济与体育事业的发展、新版《管理办法》的实施，现行《实施细则》已经难以适应当前体育标准化工作发展的需要，亟需修订。主要体现在以下三个方面：
（一）标准化制度建设提出新要求
2022年2月7日，新版《管理办法》印发，与老版《管理办法》相比，在体育标准化工作管理机制，体育标准的范围与类型，体育标准的制定、宣贯、实施和监督制度等方面均有较大突破。现行《实施细则》是依照老版《管理办法》制定，与新版《管理办法》存在着诸多不相适应之处，配套修订《实施细则》已成必然。
（二）体育高质量发展提出新需求
“十四五”时期，体育高质量发展进程步入快车道。《全民健身计划（2021-2025年）》（国发〔2021〕11号）、《关于构建更高水平的全民健身公共服务体系的意见》、《“十四五”体育发展规划》（体发〔2021〕2号）、《体育总局关于进一步加强体育项目管理制度建设工作的通知》（体规字〔2022〕5号）等政策文件均对体育重点领域标准的研制提出了新的需求。修订《实施细则》是实现体育标准与国家重大政策紧密衔接、服务体育总局核心业务发展、提高体育标准质量效益以及支撑体育高质量发展的重要举措。
（三）相关工作经验提供修订基础
自《实施细则》颁布实施以来，体育标准制修订工作积累了一些较好的经验和做法。例如在标准制修订工作流程、标准预研工作、标准编制过程管理和标准审批时间等方面形成了一些行之有效的工作机制和方法，这些经验内容亦需体现在《实施细则》中，以更好地支撑和保障体育标准制修订工作。同时，体育标准制修订工作中的薄弱之处，例如标准立项前预研不深入、盲目立项，致使标准难以按期完成或质量不高等，也对修订《实施细则》提出要求。
二、修订的主要内容
修订草案围绕贯彻落实《中华人民共和国标准化法》和《管理办法》要求，其修订的主要内容包括六个方面。
1.重新明确《实施细则》的制定目的、上位法和适用范围。将提高体育标准的质量作为根本目的；删除《中华人民共和国标准化法实施条例》《国家标准管理办法》《行业标准管理办法》，突出《中国人民共和国体育法》作为制定依据；修改适用范围为“国家体育总局对体育领域国家标准和行业标准制定和修订工作的实施管理”。
2.依据上位法完善体育标准制修订工作的管理机制。主要包括调整体育标准的制修订工作流程为“立项、起草、审批和维护等环节”；明确体育标准制修订工作的要求；细化体育经济司、体育器材装备中心、全国体育标准化技术委员会、体育总局各厅司局、各直属事业单位以及全国性体育社会组织的业务分工；新增对“体育标准制修订工作信息公开的规定”。
3.完善体育标准的立项制度。主要包括删除有关体育标准制定立项指南的要求，全面调整标准立项工作的流程，具体为：明确各级单位提出立项建议的途径，新增对“立项建议收集、立项依据、立项应符合的条件、立项年度申报制、立项评估反馈及修改完善、项目公示、征求意见、项目审批”的规定；删除标准计划项目调整的原则、内容和程序，新增对“增补立项标准的要求、申请与审批程序”的规定。
4.完善体育标准的起草制度。主要包括新增对“体育标准的编制要求、组织起草部门的工作职责、项目时间”的规定；调整公开征求意见及期限的规定，明确急需标准可以缩短公开征求意见期限；新增对“征求意见的途径、再次征求意见”的规定；新增组织起草部门对“标准送审材料进行业务审核和提交”的规定；新增对“体育标准项目变更、延期和过程管理”的规定。
5.完善体育标准的审批制度。主要包括全面调整标准审批、发布工作的流程，具体为：明确了审查的主体责任为组织起草部门，强调了对标准审查原则上采用会议审查形式进行，调整对“审查组织、审查意见和项目整改”的规定；将原“审批和发布”调整至“第五章 审批”，并进一步对“标准报批、标准审核、标准发布、标准编号、标准修改和标准公开”的规定进行完善；新增对“标准出版”的规定。
6.完善体育标准的维护制度。主要包括新增对“标准实施信息反馈、标准实施效果评估”的规定；删除“标准复审工作的函审方式和复审报告内容；调整对“标准的复审结论及其公示、标准修订”的规定；新增对“标准档案”的规定。
三、修订草案的框架
修订草案共分6章51条：
第一章为“总则”。共6条，主要明确实施细则的制定目的、适用范围，体育标准制修订工作的程序、要求、业务分工和信息公开等内容。
第二章为“立项”。共11条，主要明确体育标准的立项建议及其收集、立项依据、立项申报，体育标准立项的评估反馈、修改完善、项目公示、征求意见、项目审批、标准立项和项目增补等内容。
第三章为“起草”。共12条，主要明确体育标准的编制要求及其工作环节、项目时间、征求意见期限、征求意见途径、再次征求意见、送审、业务审核、材料提交、项目变更、项目延期和过程管理等内容。
第四章为“审批”。共12条，主要明确体育标准的形式审核、审查要求、审查组织、审查意见、项目整改、报批、审核、发布、编号、修改、公开和出版等内容。
第五章为“维护”。共7条，主要明确体育标准的实施及其效果评估、复审要求、复审结论及其公示、修订和档案等内容。
第六章为“附则”。共3条，主要明确公历日、实施细则的解释和实施日期等内容。

