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《大众竞速类滑冰运动水平等级评价规范》国家标准编制说明

一、工作简况

（一）任务来源

按照习近平总书记“冰天雪地也是金山银山”和“加快冰雪产业发展”重

要指示精神。全国体育标准化技术委员会为充分调动和发挥冰雪发达省份的资

源优势，加快推进我国冰雪运动领域标准体系建设，首次同意由地方牵头组建

“冰雪运动标准化工作组”。在黑龙江省委、省政府的大力支持下，黑龙江省

依托雄厚的冰雪资源、冰雪体育优势，由黑龙江省体育局牵头组建了全国体育

标准化技术委员会冰雪运动标准化工作组[SAC/TC456/WG1]（以下简称“工作

组”），并于 2021 年 4 月 28 日在京召开成立大会，参会人员来自各省市体育

局、协会、科研机构、高校以及相关知名冰雪企业近 180 人。成为全国体育标

准化技术委员会下首个设立在地方的分支机构，由黑龙江冰雪体育职业学院承

担秘书处工作，全面承担起全国冰雪运动标准化工作任务。工作组按照《体育

总局办公厅关于编报 2021 年冰雪运动和全民健身标准专项计划的通知》（体经

字〔2021〕144 号）文件精神，为持续推进体育服务业标准制定工作，服务体育

强国建设，组织起草了 11 项冰雪运动领域推荐性国家标准，经过多轮征求意见

与修改，于 2022 年 1 月 18 日参加了由国家市场监督管理总局国家标准技术审

评中心组织的 2022 年第一次服务业和社会管理领域推荐性国家标准立项评估

会，经过标准汇报、答辩及专家评审，顺利通过国家标准立项工作。《关于下

达〈滑雪运动项目基础术语〉等 11 项推荐性国家标准计划项目的通知》（国标

委发〔2022〕5 号）于 2022 年 2 月 1 日由国家标准化管理委员会正式下达。本



2

批 11项冰雪运动领域国家标准由全国体育标准化技术委员会冰雪运动标准化工

作组提出，黑龙江省体育局、黑龙江冰雪体育职业学院负责起草，本项标准名

称为《大众竞速类滑冰运动水平等级评价规范》（计划号：20220010-T-451），

因经多次专家研讨会讨论，速度滑冰运动范围过窄，最终更改为《大众竞速类

滑冰运动水平等级评价规范》项目周期为 18 个月，标准的制定将为后冬奥时代

冰雪运动、冰雪产业发展提供重要基础支撑。

（二）制定标准的必要性和意义

1、必要性

习近平总书记于 2022 年 1 月 4 日考察北京冬奥会场地，指出：“建设体育

强国、健康中国，最根本的是增强人民体质、保障人民健康。这是全面建设社

会主义现代化国家的一个重要方面。要充分利用举办北京冬奥会、冬残奥会形

成的热潮，坚持竞技体育和群众体育一体推进，推动我国滑冰运动持续发展。”

此外，从政策支撑、市场需求和市场基础进行分析主要有以下几个方面：

第一是政策支撑方面，近年来，国家提出若干项政策，其中《体育强国建

设纲要》指出：重点推进基本公共体育服务建设以及运动水平、赛事活动、教

育培训等体育服务领域的规范和标准制修订。《国家标准化发展纲要》指出，

重点健全和推广全国统一的公共文化体育，使发展成果更多更公平惠及全体人

民。《2022 年国家标准立项指南》指出，2022 年重点支持公共体育设施运营管

理、全民健身服务等公共服务标准制定。

第二是市场需求方面，我们冰雪市场还处于初级发展阶段，但参与人口众

多，这意味着，冰雪运动可以带动更多的相关产业发展，需要通过国家标准来

进一步规范、引领和科学推动滑冰运动市场发展。
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第三是市场基础方面。由国家统计局与国家体育总局冬季运动管理中心共

同发布的《“带动三亿人参与冰雪运动”统计调查报告》中显示：截至 2021 年

10 月，全国居民参与过冰雪运动的人数为 3.46 亿人。截至 2021 年 12 月份，我

国正式注册的各级冰雪运动社会组织共有 792 个；截至 2022 年初，全国已有标

准冰场 654 块，仅 2020-2021 年雪季，冰雪休闲旅游收入超过 3900 亿元。截止

2019 年底，我国冰雪产业整体规模为 4235 亿元。

2、意义

《大众竞速类滑冰运动水平等级评价规范》标准的制定，可以使竞速类滑

冰爱好者对自己的水平有全面的、准确的、清晰的评价，提升竞速类滑冰爱好

者的安全意识和安全的常识，为他们提供提升自身滑冰水平的指导方向和建议，

促使大众竞速类滑冰爱好者掌握正确的方法技能。通过大众竞速类滑冰运动水

平等级评价规范，竞速类滑冰爱好者可以在全国范围内横向比较自身的技能水

平，为行业协会了解我国竞速类滑冰运动水平情况提供基础，从而吸引和带动

更多人参与滑冰运动，激发普通竞速类滑冰爱好者对滑冰运动的兴趣和乐趣，

实现“带动三亿人参与冰雪运动”的重要目标。

（三）主要工作过程

1、预研阶段

（1）成立标准工作组

2016 年 8 月，黑龙江冰雪体育职业学院成立冰雪产业规范起草工作组，牵

头起草了《大众高山滑雪教程》等 5项冰雪产业规范；

2017 年 4 月，形成了标准草案稿，并于同年 5月份与 8月份召开两轮论证

会议，来自全国各地的企业代表、高校学者对标准草案进行了研讨论证，为本

项标准的制定奠定了技术基础；
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2021 年 3 月，在 2016 年工作组的基础上成立了本项标准起草小组，确定负

责人，明确起草组成员及相关职责。

（2）前期准备

2021 年 4 月，工作组拟定相关工作计划，充分重视调查工作，广泛收集标

准相关文件，政策性文件包括《冰雪运动发展规划（2016—2025 年）》（体经

字〔2016〕645 号）、《全国冰雪场地设施建设规划（2016—2022 年）》（体

经字〔2016〕646 号）、《关于以 2022 年北京冬奥会为契机大力发展冰雪运动

的意见》、《关于印发体育强国建设纲要的通知》（国办发〔2019〕40 号）等，

经过对文献资料的整理、总结分析为标准的编制提供依据；

2021 年 5 月，工作组正式启动标准的前期调研工作，并于 2021 年 5 月底前

完成了相关资料的收集和分析工作。在借鉴国内外有关资料和文献的基础上，

汇总形成调研报告；

2021 年 6 月，标准起草工作组经多次组内研讨，确定了标准的框架和主要

内容，并于 2021 年 6 月底形成了标准草案初稿。

(3)形成标准草案

2021 年 7 月，在标准草案初稿的基础上，工作组召集相关领域专家进行了

线上线下多次集中讨论，对草案初稿组成框架、相关指标的合理性进行了讨论；

2021 年 8 月，调研国家体育总局冬季运动管理中心以及相关协会与企业，

并结合全国体育标准化技术委员会内部评审意见对标准草案进行反复修改、研

讨，确定了标准的最终草案稿。

2、立项阶段

2021 年 7 月，工作组将本标准正式提交至全国体育标准化技术委员会体育

标准化信息平台，正式立项申报；
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2021 年 8 月，根据全国体育标准化技术委员会内部评审意见，对标准草案

进行了修改完善；

2021 年 9 月，按照标委会专家评审的意见进行修改，并将修改后的标准文

件重新提交至体育标准化信息平台；

2021 年 11 月，征求国家体育总局冬季运动管理中心、经济司、青少司、群

体司、竞体司等相关司局以及全国性冰雪单项协会的意见；

2022 年 1 月，参加由国家市场监督管理总局国家标准技术审评中心组织的

2022 年第一次服务业和社会管理领域推荐性国家标准立项评估会；

2022 年 2 月，本标准正式获得国家标准化管理委员会的立项批准。

3、编写阶段

标准立项后，工作组就立项评审会专家意见进行深入探讨，并按照评审会

意见召集相关专家进行研讨修改，并同时启动调研、座谈等相关工作。

2022 年 4 月 23 日－4月 25 日，通过线上线下相结合的方式召开了 2022 年

第一次冰雪运动领域推荐性国家标准研讨会，包括标准化方面及冰雪运动领域

方面近 80 名专家参加了标准研讨会议。针对本项的标准编制说明及草案内容，

与会专家共提出修改意见及建议 677 条，包括标准文本体例、条款合理性等内

容；

2022 年 4 月 28 日，针对研讨会修改意见召开了修改审定会议，相关专业技

术专家出席审定会议并对修改结果进行了说明；

截至到 5月 18 日，工作组共召开研讨会议 13 场次，参与单位 42 家，参与

总人次达 120 余人次。

此外，工作组还将采用线上视频会议的方式，组织相关领域的专家进一步

完善本标准所界定的范围、丰富标准的内容，形成标准征求意见稿，下一步将
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按照《国家标准管理办法》向社会进行公开征求意见，并向标准所涉及的各单

项运动协会、利益相关方进行发函征求意见。

二、标准编制原则与确定标准主要内容的依据

（一）标准编制原则

1、通用性：标准的价值重在应用，本标准的制定从我国冰雪运动的实际情

况出发，根据我国冰雪运动发展水平，制定满足我国冰雪运动各参与方以及未

来冰雪运动发展需要的国家标准。

2、先进性：将最新的国际滑联、国际雪联等组织的相关竞赛规程及规范性

文件作为主要参考依据，以《2022 版冰雪运动标准体系建设指南》的标准框架

体系为指导，理顺各项标准之间的关系，形成相互配套的标准组合。

3、协调性：标准的制定广泛收集速度滑冰培训相关资料、技术动作要求、

中国滑冰协会发布的速度滑冰和短道速滑运动相关的资料，以及相关的标准等

文献，对其进行分析、对比、归纳、总结，保证了标准研制与现行文件的相互

协调。

4、规范性：文本中的条款分类及相关概念符合国际国内相关组织的规范性

要求，标准的行文及表现形式，如格式、标点符号、字体、字号、序号等，都

严格按照 GB/T 1.1-2020 的要求执行。

5、适用性：标准的制定开展了广泛的资料收集和调研，主要收集调查国内

行业协会、专业运动人员、培训方、冰雪企业、体育管理部门及冰雪场馆运营

方等各行业相关数据，保证了标准的研制具有广泛性和适用性。

（二）本标准主要内容

1、范围
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本标准确立了大众竞速类滑冰运动水平的等级，规定了等级评价的总体要

求，以及评价主体、评价要素、评价程序等具体要求。

本文件适用于群众性（包括儿童、青少年、成年）竞速类滑冰运动水平的

等级评价。

2、主要技术内容

本文件第 4章确立了大众竞速类滑冰运动水平的等级，将大众竞速类滑冰

运动水平分为三等九级。

本文件第 5章规定了等级评价的总体要求，涉及公正性、规范性、准确性、

有效性、可互认性等 5个方面。

本文件第 6章规定了评价委员会及下设评价小组工作的具体要求。

本文件第 7章确立了评价要素，包括速度竞速类滑冰理论知识及竞速类滑

冰技能，规定了大众竞速类滑冰各等级运动水平对应的技能要求，描述了对应

的测评方法。

本文件第 8章对评价程序进行了具体的规范。

（三）本标准制定参考的主要依据

标准编制的主要依据：本标准按照 GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第 1

部分：标准化文件的结构和起草规则》进行编制。同时，本项标准属于国家体

育总局即将发布的《2022 版冰雪运动标准体系建设指南》中冰雪运动标准体系

框架内容之一，属于冰雪运动标准体系中〈GL400 管理标准〉大类下〈GL410 人

员管理标准〉分类下的〈GL411 运动水平等级评定管理标准>

本项标准的制定参照了大量的政策法规及规范性文件，通过资料收集、文

献整理补充完善标准内容，主要参考文献有：

《国务院关于加快发展体育产业促进体育消费的若干意见》；
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《“十四五”体育发展规划》；

《冰雪运动发展规划（2016—2025 年）》；

《关于以 2022 年北京冬奥会为契机大力发展冰雪运动的意见》；

《体育强国建设纲要》；

《滑冰技能等级标准》中国滑冰协会—人民教育出版社；

《河北省大众滑冰等级标准》；

《张家口市大众滑冰技术等级标准（试行）》；

《冰上运动》普通高等教育“十一五”国家级规划教材、体育院校通用教

材— 人民体育出版社；

国际滑冰联盟专用技术规则《速度滑冰》—中国滑冰协会审译（2021 年）。

三、主要条款的说明，主要技术内容和试验验证分析

各等级竞速类滑冰运动技能要求是本标准的核心内容，各级技术内容主要

通过调研和梳理《河北省大众滑冰等级标准》、《张家口市大众滑冰技术等级

标准（试行）》对其进行综合分析，与根据与培训机构调研、研制的竞速类滑

冰运动技能等级进行分析、比对以及总结归纳，最终确定了竞速类滑冰运动技

能等级的技术指标。

四、本标准采用国际和国外先进标准的，说明采标程度，以及与国内外同

类标准水平的对比情况。

本标准内容不涉及强制性国家标准，且符合国家现行法律、法规要求。

五、与有关的现行法律、法规和强制性国家标准的关系

本标准内容不涉及强制性国家标准，且符合国家现行法律、法规要求。

六、重大分歧意见的处理经过和依据

本标准的制定过程中未出现重大的分歧意见。
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七、作为强制性标准或推荐性标准的建议及其理由

本标准作为国家标准，建议作为推荐性标准发布实施。

八、贯彻标准的要求措施建议（包括政策措施、组织措施、技术措施、过

渡办法、宣贯培训、试点示范和配套资金等内容）

1、组织措施：在组织措施上建议在全国体育标准化技术委员会、起草单位

的组织下，以标准化工作组成员为主，成立标准宣贯小组，对标准内容进行讲

解宣贯。

2、试点示范：起草单位与部分滑冰场馆或是滑冰俱乐部等相关单位合作，

依据标准要求，编制大众速度滑冰运动水平等级评价实施细则等文件，在符合

要求的标准场地上，组织开展速度滑冰运动技能等级测试，并将测试结果进行

宣贯，形成示范效应，引导其他单位、组织逐步贯彻落实标准。

3、配套措施：标准发布后，起草单位联合国家体育总局、相关部门编写并

发布标准实施的规范性文件（如实施细则），推动标准在全国各地的贯彻实施。

九、废止现行有关标准的建议

不存在可废除的对应标准。

十、本标准编制说明的附件

无。




