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前 言 

本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定

起草。 

请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。 

本文件由XXXX提出。 

本文件由全国体育标准化技术委员会（SAC/TC 456）归口。 

本文件起草单位：  

本文件主要起草人：

本文件为首次发布。
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引 言 

随着我国经济的不断发展，人们生活水平不断提高，人们对体育娱乐健身的文化需求不断增长。

大众冰雪运动得到蓬勃发展，使得滑雪运动在全国范围内全面展开，滑雪运动正逐步由过去的小众运

动向大众休闲体育等多元化方向发展，尤其是近年来各类冰雪赛事活动遍地开花，各类主题赛事持续

开展。目前国内热点大众赛事有新浪杯高山滑雪公开赛、大众滑雪技术大奖赛、（中国）精英滑雪联

赛等，各种精品赛事不断丰富，吸引数十万滑雪爱好者的参与。随着我国滑雪产业蓬勃发展、各类滑

雪赛事数量的增加，以及滑雪赛事规模级别的扩大与提高，对赛事组织经营所需专业人员的数量及质

量要求随之日益提高。面对日益复杂的滑雪赛事组织环境，我国滑雪赛事经营者水平未能跟上滑雪赛

事发展的要求。为此，亟需制定一项面向群众性雪上运动爱好者的赛事活动组织标准，规范群众性赛

事活动的组织，提高赛事活动举办水平、管理水平，为群众提供更好的赛事服务，为打造精品赛事活

动品牌创造良好的基础。大众高山滑雪赛事活动组织规范的制定有利于为各滑雪赛事活动举办者、承

办者提供指引，规范办赛行为和赛事组织、管理水平，也利于为广大群众、相关部门对滑雪赛事活动

的监督提供依据，促进我国滑雪赛事的普及发展。本文件规定了大众高山滑雪赛事活动开展的基本要

求，提供了管理机构构建的指导，规定了赛事活动组织管理，场地、设施设备，人员管理及培训，安

全管理与风险防控，应急管理以及医疗保障管理等的要求。适用于群众性（儿童、青少年、成年）高

山滑雪赛事活动的开展及管理。大众高山滑雪赛事活动组织规范标准的制定有利于为各滑雪赛事活动

举办者、承办者提供指引，规范办赛行为和赛事组织、管理水平，也利于为广大群众、相关部门对滑

雪赛事活动的监督提供依据，促进我国滑雪赛事的普及发展。 
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大众高山滑雪赛事活动组织规范 

1 范围 

本文件规定了大众高山滑雪赛事活动开展的基本要求，提供了管理机构构建的指导，规定了赛事

活动组织管理，场地、设施设备，人员管理及培训，安全管理与风险防控，应急管理以及医疗保障管

理等的要求。 

本文件适用于群众性（包括儿童、青少年、成年）高山滑雪赛事活动的开展及管理。 

2 规范性引用文件 

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文

件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适

用于本文件。 

GB/T 33170.1  大型活动安全要求  第1部分：安全评估 

GB/T 33170.5  大型活动安全要求  第5部分：安保资源配置 

3 术语和定义 

下列术语和定义适用于本文件。 

3.1  

主办方  organizer 

发起举办大众高山滑雪赛事的组织。 

3.2  

承办方  undertaker 

具体负责筹备、实施大众高山滑雪赛事活动的组织。 

3.3  

协办方  co-sponsor 

提供一定业务指导或物资及人力支持、协助举办大众高山滑雪赛事活动的组织。 

4 基本要求 

4.1 组织者 

4.1.1 主办方 

4.1.1.1 活动开始前，应开展前期论证和立项工作，按照程序办理报批手续。 

4.1.1.2 活动中，应对活动组织与实施进行统筹协调，督促落实相关工作。 

4.1.1.3 活动结束后，应以书面形式将活动情况向上级主管部门报告。对于活动造成不良社会影响时，

应承担相关责任。 
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4.1.2 承办方 

4.1.2.1 承办方应具备以下条件： 

a) 依法注册登记，具有独立的法人资格，能够独立承担民事责任； 

b) 体育赛事组织主体近 2 年来未发生违反国家法律法规、政策规定行为，未发生知识产权严重

侵权行为、重大经营服务质量投诉、内部管理运行等重大问题，未被列入体育及相关领域社

会信用黑名单； 

c) 未发生重大安全、消防、食品、环保、质量、经济等责任事故； 

d) 具有承办赛事活动的相应专业人员和场地、设施等基础条件； 

e) 有固定的体育赛事活动运营与服务团队； 

f) 具有处置突发事件的能力。 

4.1.2.2 活动开始前，应配合主办方和公安等监督部门的工作，按照相关规定办理承办手续。 

4.1.2.3 活动中，应做好赛事活动各项保障工作，包括对赛事活动进行风险评估，制定相关预案及安

全工作方案，并督促落实各项具体措施。 

4.1.3 协办方 

应配合主办方和监督部门的工作，做好前期论证与组织工作，并承担对活动造成不利影响的相应

责任。 

4.2 参加者 

应根据赛事活动组织形式、面向人群等情况，明确赛事活动参加者的基本条件，具体包括但不限

于以下条件。 

a) 年龄范围。 

b) 健康状态，不适于参与滑雪赛事活动的人群包括但不限于： 

1) 先天性心脏病和风湿性心脏病患者； 

2) 高血压和脑血管疾病患者； 

3) 心肌炎和其他心脏病患者； 

4) 冠状动脉病患者和严重心律不齐者； 

5) 孕妇； 

6) 患有其它不适合运动的疾病的患者。 

c) 具备一定的滑雪知识与技能，特别是滑雪安全知识、运动风险等。 

d) 遵守竞赛规程、服从组委会的安排。 

e) 熟知赛事要求并签订赛事安全相关声明文件。 

f) 18 周岁以下未成年人参赛者的相关声明文件应由法定监护人或法定代理人签署。 

5 管理机构 

5.1 宜建立赛事组委会，负责赛事的统筹管理。 

5.2 赛事组委会宜下设管理部门，具体形式及其主要职责如下。 

a) 组委会办公室：票证的分配，邀请有关领导及其他人士参加赛事活动，各部门工作情况反馈，

以及协调各职能部门的工作等。 

b) 竞赛部：成绩公告和统计，以及协调组织赛事活动过程中出现的重大问题。 
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c) 安全保卫部：维持赛事活动现场秩序，车辆的管理，交通安全，制作发放各类人员的证件，

安全风险评估、风险防控管理以及突发事情的处理等的安全保卫工作。 

d) 新闻宣传部：媒体记者采访组织和服务，现场环境布置工作，以及采取各种形式开展对参赛

人员、裁判员、工作人员和观众的宣传教育工作。 

e) 医疗保障部：负责对赛事活动中受伤人员的救助，对赛场公共卫生环境的评估，避免出现大

型公共卫生事件。 

f) 后勤保障部：负责安排相关人员（如裁判员、运动员）的住宿、餐饮、交通出行等工作。 

 

6 场地、设施设备 

6.1 质量 

6.1.1 用于比赛和训练器材装备应符合相关标准或国家滑雪体育组织或全国滑雪体育组织相关技术文

件要求。对于国际级赛事，应符合高山滑雪国际赛事竞赛规则的安全要求。 

6.1.2 消防应急设备应符合 XXXXX 安全要求。 

6.1.3 应配备充足的高山滑雪运动员常用的急救药品、医疗设备（应含 AED）和担架等运输工具，所

有急救药品、医疗设备和运输工具应符合相关标准的要求，并摆放在便于取用的明显位置。 

6.2 管理与维护 

6.2.1 用于比赛和训练的高山滑雪器材装备选购时，应与供应商共同进行风险评估，确保所配置器材

与其管理和赛事使用环境（条件）相匹配。安装后应经使用单位和相关的制造商或经销商共同检查验

收合格后方可使用，并明确管理和维护责任人。 

6.2.2 应配备清理、维护、修理的专用设备，对滑雪器材、场馆周围设施、环境进行定期清洗、消毒。 

6.2.3 应配备经过培训的器材管理人员，负责确保赛事活动期间设备器材处于正常使用状态。管理人

员应掌握器材相关的安全使用方法、寿命等相关的注意事项和安全警示要求等知识。 

6.2.4 在正式比赛开始前，应对比赛场地、训练场地进行测试，确保场地及其设施设备良好的使用和

运行。 

7 组织管理 

7.1 赛前 

7.1.1 组织者应签订书面协议，明确职责分工。 

7.1.2 根据具体情况，应完成以下报批或备案程序： 

a) 赛事活动预计参与人员 10000人以上的和跨区域使用场地的，由承办或场地所属单位于 20个工

作日前，向市公安局治安管理总队申请安全许可； 

b) 预计参与人员 1000人以上，不足 10000人的活动的，向举办地所在区公安局治安管理支队申请

安全许可； 

c) 预计参与人员 1000 人以下的，向活动举办地所属派出所备案； 

d) 疫情期间，参照公安、卫生、应急、体育等部门的最新规定执行，在备案审批通过后方可举办

比赛。 
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7.1.3 确立和制定竞赛相关规则、具体安排和相关资料，包括竞赛规程、竞赛规则，竞赛日期、地点、

赛程等，比赛总赛程表、安排表等竞赛秩序册。 

7.1.4 应制定赛事活动计划和实施方案，包括赛事活动的以下内容： 

a) 目的与任务； 

b) 种类与规模； 

c) 基本要求和主要措施； 

d) 日程安排； 

e) 主办方、承办方、协办方的单位及其工作负责人。 

7.1.5 场地、设备、器材装备的配置应根据赛事规模符合国家滑雪单项运动协会的要求，并进行检查

验收。 

7.2 赛中 

7.2.1 时间进度计划应根据活动情况，适时进行反馈、调整和修改。 

7.2.2 应预先安排现场次序和安全管理等工作，对人员、资金、物资、设备、器材装备等进行合理调

度。 

7.2.3 应持续对赛事活动的场地、设备、器材装备进行检查，保障赛事活动顺利开展。 

7.2.4 按照第 9 章的要求，对赛事活动进行安全监管，对赛事风险进行实时评估和研判，对赛事活动

过程中突发事件进行控制和防范，加强对活动现场的协调和管理。 

7.3 赛后 

7.3.1 应及时编印竞赛情况简报，制作和公布赛事成绩册。 

7.3.2 应开展对赛事活动的评价，通过开展对社会效果、赛事活动知名度、品牌影响力等方面进行评

估赛事的办赛效果。 

7.3.3 结合评价结果，对赛事活动过程中各环节进行分析，对赛事工作进行总结，形成总结报告。 

7.4 赛事推广 

7.4.1 赛事活动场地，宜悬挂统一的视觉标识、宣传标语。 

7.4.2 可以通过线上线下相结合的形式开展赛事的宣传，对于活动过程中的正能量事件、重要活动情

况等进行重点宣传推广。 

8 人员管理及培训 

8.1 资格和技能要求 

8.1.1 裁判员、医疗救护人员、设施设备作业人员、特种设备作业人员等应取得相关职业资格证书，

持证上岗，人员的具体要求如下。 

a) 裁判员应持有三级及以上高山滑雪裁判员资格证。 

b) 医疗救护人员应持有相应的职业资格证书，应至少包括但不限于临床执业医师资格证、中级

或高级执业护士资格证、医疗救护员资格证书等，或经过相关机构培训考核合格，同时在所

在地县级以上人民政府卫生行政部门备案。 

c) 设施设备作业人员应持有相应的资格证书。 
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d) 特种设备作业人员应持有特种设备作业人员证，从业种类应至少包括但不限于特种设备安全

管理、客运索道作业、特种设备焊接作业等。 

8.1.2 滑雪巡逻员、医疗救护人员、滑雪服务人员、志愿者等涉及雪上服务岗位的人员应具备雪上滑

行技能。 

8.1.3 赛事相关人员应接受岗前专业技能培训、安全培训和安全救护培训，所掌握必要的滑雪知识和

技能包括但不限于： 

a) 滑雪运动项目基础知识； 

b) 滑雪场地设施设备知识； 

c) 滑雪器材装备知识； 

d) 滑雪赛事类型知识； 

e) 各滑雪项目竞赛知识； 

f) 各滑雪项目的基本竞赛规则； 

g) 英语听说能力。 

8.2 竞赛官员 

8.2.1 应根据赛事活动规模、赛事活动等级等安排竞赛官员。 

8.2.2 竞赛官员的选派应符合滑雪单项运动组织的规定。全国单项体育协会选派竞赛官员参加全国性

体育竞赛的裁判工作，应向竞赛官员注册申报单位所在的省级体育行政主管部门或地方单项协会备案。 

8.2.3 竞赛官员应具备专业的执裁知识、丰富的执裁经验，公正、公平、客观的开展执裁工作。 

8.3 安保人员 

8.3.1 应根据赛事活动形式、规模以及赛事活动级别等配备符合赛事活动需要的雪上安全巡逻员、安

保人员，并明确各岗位工作职责。大型活动安保人员的配置应符合 GB/T 33170.5 的要求。 

8.3.2 所有的安保人员、雪上安全巡逻员应并佩戴明显标识或穿着统一服装。 

8.3.3 雪上安全巡逻员应经过体能测试，具备满足赛事服务需求的运动体能，并掌握以下知识和技能： 

a) 掌握各类突发事故的应急处理方法及程序； 

b) 了解雪场或赛道的情况，能够及时发现安全隐患； 

c) 掌握担架、躯体固定气囊、救援运输工具等救援器材的使用； 

d) 能够根据运动员伤情情况选择恰当的救援运输工具； 

e) 了解人体结构，掌握运动解剖、运动生理、滑雪损伤的基础知识； 

f) 掌握基本急救技能，如心肺复苏。 

8.4 医疗救护人员 

8.4.1 根据赛事规模、赛事级别配备具备专业知识或经过专业知识培训的医疗人员、护理人员卫生督

查人员和疾病防控人员等。 

8.4.2 医疗救护人员至少应掌握心肺复苏技术及创伤生命支持技术，可执行非急救类任务。 

8.4.3 赛事活动期间，保持有医疗救护人员值守在医疗救助点内。 

8.4.4 所有医疗人员和护理人员应能够熟练使用急救药品、急救器材设备等。 

8.5 设施设备作业人员 

8.5.1 应配备经过培训的设施设备作业人员。负责在赛前对设施设备、器材装备进行检查和维护。涉
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及索道等特种设备的，应配备特种设备作业人员，并应按照相关规定操作设备。 

8.5.2 设施设备作业人员应掌握设施设备相关的安全使用方法、寿命等注意事项和安全警示要求等知

识。 

8.6 志愿者 

应符合以下要求： 

a) 具备开展志愿服务所需要的身体条件和心理素质； 

b) 遵守赛事活动的组织和管理要求； 

c) 掌握基本的滑雪知识、竞赛知识； 

d) 具备志愿服务岗位所需要的基础知识和基本技能； 

e) 经过专门的赛事服务、基本素质、外事语言及外语能力培训。 

8.7 人员培训 

8.7.1 培训要求 

8.7.1.1 应编制培训规范、制度和标准，制定培训计划和预算。 

8.7.1.2 大型滑雪赛事活动应组织完成通用类和竞赛类培训教材的编制工作。 

8.7.1.3 组织开展赛事活动各岗位相关人员的培训，确保所有人员均经过培训。 

8.7.2 培训内容 

8.7.2.1 通用知识培训 

应对赛事活动相关人员开展通用知识和技能培训，具体包括但不限于： 

a) 运动项目知识； 

b) 本次赛事举办情况； 

c) 大型赛事的组织管理要点； 

d) 赛事安全和消防安全； 

e) 工作人员的基本素质要求； 

f) 外事礼仪及外语能力等。 

8.7.2.2 技能知识培训 

应根据不同部门、不同岗位的工作要求进行的专业知识和专业技能方面的培训。 

8.7.2.3 岗位培训 

针对赛事每个具体岗位进行的岗位职责、工作流程，注意事项等方面的培训。 

9 安全管理与风险防控 

9.1 安全管理 

9.1.1 应建立并执行安全管理制度，定期开展安全隐患排查，并督促整改。将制度文件张贴或悬挂在

明显位置。 

9.1.2 应制定赛事活动安全工作方案，包括如下内容： 
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a) 赛事活动的时间、地点、内容及组织方式； 

b) 安全工作人员的数量、任务分配和识别标志； 

c) 活动场所消防安全措施； 

d) 活动场所可容纳的人员数量以及活动预计参加人数； 

e) 治安缓冲区域的设定及其标识； 

f) 赛事流线的设置； 

g) 入场人员的票证查验和安全检查措施； 

h) 车辆停放、疏导措施； 

i) 现场秩序维护、人员疏导措施； 

j) 应急救援预案。 

9.1.3 应制定赛事保障组织机构相关责任人的紧急通讯联络表，张贴或悬挂在明显位置。 

9.1.4 应确保赛事期间所使用的雪道达到封闭状态。 

9.2 风险防控 

9.2.1 活动开始前，对于自然灾害、灾害性天气、消防及其他突发安全事件，应制定应对和防范的应

急预案。 

9.2.2 活动中，应进行风险监控、实时风险评估、风险预警、风险防范，根据风险情况作出处理，及

时开展救援。当不具备继续办赛条件时，应及时采取中止或延期等措施。 

9.2.3 赛事风险评估及报告应符合 GB/T 33170.1 的相关要求。 

9.3 保险 

主办方或者承办方应投保公众责任保险，为参赛人员购买人身意外伤害险、猝死险等保险，或要

求参赛人员自行购买。 

9.4 沟通协作 

应与公安、交通、消防救援、医疗和应急等行政管理部门建立沟通协作机制。 

10 应急管理 

10.1 组织机构 

应设立应急指挥中心，指挥设备、人员和手段应满足应急需要。可以下设立如下小组，负责具体

的应急管理工作。 

a) 应急疏散解救管理小组。负责针对不同人群，分配专业人员开展紧急疏散。 

b) 抢险救援小组，一般由应急专家人员、应急救护人员、应急联络人员组成。负责当发生事故

隐患后，在应急指挥中心的统一调度下，调集抢险救援力量，进行抢险救灾、物资转移等工

作。 

c) 通信运维小组，一般由通信技术人员、通信设备检查人员、通信安全维护人员组成。负责维

护软、硬件系统，定时查看服务器、日志，及时调整参数、响应现场需求。 

d) 警戒治安小组。负责紧急情况发生后的现场警戒、治安管理、交通疏散与人员安全保障等工

作。 

e) 后勤物资保障小组。负责大型灾害物资、重大事故应急物资、场地安全保障物资的储备。 
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10.2 培训与演练 

10.2.1 应对应急指挥中心各工作小组开展培训，应急指挥人员现场模拟指挥。 

10.2.2 应确保各保障部门落实各类风险预案。 

10.3 响应 

10.3.1 各类赛事风险事件应分级响应，并落实到各个部门。 

10.3.2 常规信息和涉外信息分类处理。 

10.3.3 构建现场负责人员和应急负责人的联络机制。 

10.4 报告和处置 

10.4.1 报告内容 

影响赛事安全风险行为应及时向组织报告。报告的内容包括但不限于： 

a) 发生突发事件的单位名称、时间、地点； 

b) 突发事件的原因、性质、等级、危害程度、影响范围； 

c) 事态发展趋势，可能造成的损失，拟采取的行动。 

10.4.2 处置程序 

处置程序应包括但不限于： 

a) 赛事组委会召开会议，形成决策； 

b) 针对不同类型风险，提供解决方案； 

c) 核实突发事件发生的原因，进行备案； 

d) 总结与上报。 

10.5 保障 

10.5.1 信息技术应急保障 

信息技术保障应包括但不限于： 

a) 通信顺畅保障； 

b) 联络设施设备使用无障碍； 

c) 电子设备中断应急恢复。 

10.5.2 赛事应急保障 

赛事应急保障应包括但不限于： 

a) 储备赛事阶段应急人员； 

b) 赛时器械检查与替换； 

c) 观众踩踏事故疏散保障； 

d) 意外受伤人群医疗保障； 

e) 运动员参赛受伤、参赛特殊情况应变处理方案。 

10.5.3 应急物资装备保障 

应急物资装备保障应包括但不限于： 
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a) 生命救助和生命支持； 

b) 防护用品配备齐全； 

c) 应急通道标识与设备； 

d) 照明及通讯设施配备； 

e) 赛事设施设备备用物资。 

10.5.4 其他应急保障 

其他应急保障应包括但不限于以下方面。 

a) 自然灾害解决方案。应准备地震、传染病、火灾、极端天气、泥石流等自然灾害应急方案。 

b) 治安巡逻。应阻止部分人员进入相关区域，保障赛场纪律与安全。 

c) 场馆财产安全问题。审计监察处应避免资金出现纰漏，保障资金收入与支出安全。 

11 医疗保障管理 

11.1 组织机构 

应成立突发公共卫生事件应急指挥中心，负责比赛期间突发公共卫生事件的应急调查处理的组织、

领导和协调工作。可以下设立如下小组，负责具体的医疗保障工作： 

a) 医疗救援组； 

b) 医疗保障技术专家组； 

c) 卫生监督组； 

d) 突发事件应急保障组； 

e) 传染病防控组； 

f) 综合协调组。 

11.2 防范措施 

11.2.1 应明确卫生部门、组委会、接待酒店和供餐单位的公共卫生事件防范和处理的工作职责。 

11.2.2 疾病控制机构应根据公共卫生事件的类别，制定监测计划，对公共卫生事件进行监测和预警。 

11.2.3 应制定预防公共卫生事件的工作方案，并根据方案和职责分工做好各项预防工作，密切观察

所有参赛人员与工作人员的身体状况，必要时对进入赛场的人员进行登记、检疫。 

11.2.4 应根据相关工作方案，做好接待和住宿酒店的卫生监督工作，供应赛事活动场馆、场地的矿

泉水、食品等应索证和要求有资质的单位提供合格的检测报告方可进入。 

11.2.5 根据赛事规模、赛事举办地点和时间选定不少于 1 家综合性医院作为赛事的指定医院，配备

不少于 1 辆救护车，并在比赛场地（场馆）和住地等场所提供专业、及时、高效的医疗服务。 

11.2.6 应定期对疫情进行检测和分析，科学研判发展动态并提出预防控制建议，并及时报告组委会，

采取必要的预警措施。 

11.3 应对机制 

11.3.1 赛事应采用大型公共卫生安全事件熔断机制，一旦出现大型公共卫生安全事件，立即停赛。 

11.3.2 比赛过程中突发伤病时，应及时联系工作人员和医疗救护人员进行处理，如现场无法救治，

由救护车送至赛事指定医院。 
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11.4 报告和评估 

11.4.1 对于发现的公共卫生事件，应及时向组委会或当地卫生行政部门报告。 

11.4.2 公共卫生事件结束后，应组织有关人员对事件的处置情况进行评估，并将评估报告上报组委

会。评估内容包括： 

a) 事件情况； 

b) 现场调查处置情况； 

c) 伤病员救治情况； 

d) 所采取措施的效果； 

e) 应急处置过程中取得的经验； 

f) 存在的问题及改进的建议。 
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