《动力三角翼运动飞行人员管理要求》团体标准编制说明
一、工作简况
（一）任务来源
为发挥中国航空运动协会在航空运动项目健康发展中的协调作用，进一步推动航空运动项目在国内的发展，国家体育总局航空无线电模型运动管理中心启动了团体标准制修订计划，以标准化的管理形式，为未来建立统一市场体系、保障市场公平。
2018年12月10日，国家体育总局航空无线电模型运动管理中心与北京华安联合认证检测中心签署了《标准化工作合作框架协议》，《动力三角翼运动飞行人员管理要求》团体标准作为《标准化工作合作框架协议》中的一项标准，将以标准化的服务形式，建立统一的行业管理体系，引导行业健康可持续发展。
（二）主要起草单位及分工安排
中国航空运动协会、北京华安联合认证检测中心有限公司
（3） 主要工作过程
2019年1月，在国家体育总局航空无线电模型运动管理中心会议室召开了标准化工作启动会。会上，组建了动力三角翼标准化起草工作组，工作组根据航空运动协会实际需求，确定了标准化对象，明确了标准制定内容，制定了工作计划。
2019年2月-3月，起草组依据协会所提供的《动力悬挂滑翔驾驶员、教练员、检查员管理细则》，建立了《动力三角翼运动飞行人员管理要求》团体标准基本框架。
2019年4月-5月，起草组通过搜集民航局、中国航空器拥有者及驾驶员协会发布的《民用航空器驾驶员合格审定规则》《民用无人机驾驶员管理规定》等国内相关团体标准、管理细则，扩展了标准相关的条款内容。
2019年6月，依据协会所给出的《航空体育运动管理办法》及《动力悬挂滑翔运动管理办法》以及网上搜集的文件资料，重新划分了《动力三角翼运动飞行人员管理要求》团体标准各层级间的逻辑结构，并调整了标准的基本框架，将主要内容分为11个部分，分别为范围、规范性引用文件、术语和定义、通则、飞行学员、飞行员、教练员、检查员、培训与考试、飞行经历记录本与飞行档案以及罚则。
2019年7月，起草组在河北天启通宇航空器材科技发展有限公司就《动力三角翼运动飞行人员管理要求》《动力三角翼运动培训单位管理要求》以及《动力三角翼 要求》三项标准召开了为期两天半的标准讨论会。会上，各领域专家就标准中存在的问题提出了详尽的意见，起草组依据专家意见重新对标准内容进行了修改。
2019年9月，起草组在中国航空运动协会会议室对标准进行了再次修改。此次修改主要依据此前会议上专家的相关意见，并根据飞行人员执照颁发的具体工作流程和实际情况，对标准内容进行了结构上的调整和内容上的完善。
2019年10月，起草组在中国航空运动协会会议室进行了为期半天的标准内容重审，此次重审主要针对标准文本细节及词句表述，对个别表述不清及语言表述有歧义的内容进行了调整。修改之后，起草组完成了《动力三角翼运动飞行人员管理要求》（征求意见稿）的主体内容，确定主体内容为：一般规定、飞行驾驶员管理、教练员管理、检查员管理、维修员管理、飞行安全要求、文件与档案管理、罚则8个部分。
[bookmark: _GoBack]2020年1月，起草组修改完善了《动力三角翼运动飞行人员管理要求》部分内容细节，形成了《动力三角翼运动飞行人员管理要求》征求意见稿。
（四）制定标准的目的和意义
动力三角翼，又称动力悬挂滑翔机，是航空运动领域中最受欢迎的轻型动力的飞行器之一，70年代在欧洲兴起至今历久弥新。我国的动力悬挂滑翔运动最初由民间兴起，1988年，为推动悬挂滑翔运动的开展，中国航空运动协会悬挂滑翔委员会正式成立。
随着运动的不断发展与设备产品的不断更新，对操纵动力三角翼开展航空运动的飞行人员的要求也在不断提高，目前，我国动力三角翼运动飞行人员方面标准尚为空白，故而有必要制定动力三角翼人员标准，通过标准的制定与实施，形成对动力三角翼运动飞行人员的有效管理，从而引导其科学、安全的开展动力三角翼运动，为产业的稳步发展打下坚实的基础。
二、标准编制原则与确定标准主要内容的依据
（一）标准编制原则
《动力三角翼运动飞行人员管理要求》标准制修订工作遵循“统一性、协调性、适用性、一致性、规范性”的原则，按照GB/T 1.1—2009《标准化工作导则 第1部分：标准的结构和编写》。《动力三角翼运动飞行人员管理要求》对动力三角翼飞行驾驶员、教练员、检查员执照的颁发与管理等方面做出要求，尽可能与国际、国内标准及相关管理办法保持一致。
（2） 本标准主要内容
1、标准范围：本标准规定了动力三角翼运动飞行人员的动力三角翼运动飞行驾驶员执照合格评定与其他管理要求。
本标准适用于动力三角翼运动飞行人员的管理工作。
2、标准内容：主体内容部分分为一般规定、飞行驾驶员管理、教练员管理、检查员管理、维修员管理、飞行安全要求、文件与档案管理、罚则8个部分。
（三）本标准制定参考的主要依据
主要参考《动力悬挂滑翔驾驶员、教练员、检查员管理细则》《民用航空器驾驶员合格审定规则》《民用无人机驾驶员管理规定》等文件资料。
三、主要条款的说明
（一）一般规定
通则部分主要为对管理机构与职责、飞行执照技术等级、飞行执照类别、飞行执照颁发要求、身体检查、飞行执照与技术等级办理程序、飞行执照补发、理论考试与飞行驾驶技术考核、境外飞行执照与人员管理等方面的要求。
（二）飞行驾驶员管理
飞行驾驶员包括初级飞行驾驶员、中级飞行驾驶员以及高级飞行驾驶员。本章对初级飞行驾驶员、中级飞行驾驶员以及高级飞行驾驶员的申请条件、考核与飞行执照办理进行了规定。
（三）教练员管理
本章对教练员的申请条件、技术等级办理、权力与职责以及教练员资格的定期检查进行了规定。
（四）检查员管理
本章对检查员的申请条件、技术等级办理、委任要求以及权力与职责进行了规定。
（五）维修员管理
本章对维修员的申请条件与委任要求进行了规定。
（六）飞行安全要求
本章规定了飞行人员飞行时应配备的安全器材。
（七）文件与档案管理
本章分为对飞行经历记录本以及对飞行档案的两部分要求，飞行档案包括档案建立、档案内容及要求、存档要求。
（八）罚则
此部分规定了被吊扣或吊销执照的行为，并对吊销和吊扣具体实施的情况进行了规定。
四、本标准采用国际和国外先进标准的，说明采标程度，以及与国内外同类标准水平的对比情况
本标准未采用国外先进标准的技术内容。
五、与有关的现行法律、法规和强制性国家标准的关系
本标准内容符合国家现行法律、法规要求，并与参照采用的相关标准有一定的对应关系。
六、重大分歧意见的处理经过和依据
本标准的制定过程中未出现重大的分歧意见。
七、贯彻标准的要求措施建议
目前，国内尚无针对动力三角翼运动飞行人员的正式标准。建议标准发布后，中国航空运动协会可组织起草单位编写标准宣贯读物出版、开展专题标准培训活动，更好推动的本标准的实施工作。
八、废止现行有关标准的建议
无。
九、其他应予说明的情况
无。 
十、预期达到的社会效益、对产业发展的作用等情况
本标准规定了动力三角翼飞行驾驶员、教练员、检查员执照的颁发与管理，有助于提高对动力三角翼飞行人员的管理效率，提高活动开展的安全性、科学性，并为产业的进一步发展打下牢固的基础。
十一、明确标准中涉及专利的情况
本标准不涉及专利问题。

