
 

《登山健身步道配置要求》编制说明 

（征求意见稿） 

 

一、工作简况  

1、任务来源 

根据国家体育总局办公厅下达的体经字〔2016〕789 号文件“体育总局办公

厅关于下达 2016 年体育行业标准制修订计划的通知”《登山步道配置要求》，项

目编号为：201604，由国家体育总局登山运动管理中心组织制定。 

2、主要起草单位及分工安排 

本技术规范由国家体育总局群众体育司提出，中国登山协会组织起草，主要

起草单位为国家体育总局登山运动管理中心、中国登山协会、北京山岳美途体育

文化有限公司。其中，国家体育总局登山运动管理中心、中国登山协会负责技术

规范制定与实施政策的宏观管理与制定，北京山岳美途体育文化有限公司具体负

责起草执笔和组织工作。 

 

二、标准制定目的和意义 

《全民健身条例》指出全民健身关系人民群众身体健康和生活幸福，是综合

国力和社会文明进步的重要标志，是社会主义精神文明建设的重要内容，是全面

建设小康社会的重要组成部分。近年来，我国户外体育运动蓬勃开展，户外体育

活动日渐增多，登山运动作为体育产业的重要组成部分，已日益受到人民大众的

喜爱和欢迎，成为一种大众健身休闲的重要手段，在全国发展迅速。为满足群众

日益增多的登山健身需求，使登山健身步道的规划设计、建设、管理、维护规范

化，保障人民群众登山健身活动安全健康开展，同时促进保护自然环境，各地迫

切希望在今后的登山健身步道建设工作中，国家层面应尽快推出系统、全面、科

学的登山健身步道及配套设施的建设管理技术规范和标准。 

为满足各地对登山健身步道场地设施建设管理技术规范和标准的上述需求，

加强对当前特别是“十三五”期间各类全民健身场地设施建设管理的规范和指导，

完善公共体育场地设施规划建设的顶层设计，为《“十三五”公共体育设施建设

规划》提供一系列科学的配套文件，国家体育总局群众体育司健身设施处组织研

制 12 项全民健身场地设施建设服务技术性规范和标准，其中《登山健身步道配

置要求》。制定这一标准和技术性规范对于科学规划“十三五”公共体育设施建

设发展和指导登山健身步道的建设与运营开放均具有十分重要的理论意义和现



 

实意义。 

 

三、标准化对象的概念和特点  

1、标准化对象的主流概念和特点 

登山健身步道是近年来中国登山协会根据全民健身发展趋势，结合群众的基

本登山健身需求和我国公共文化体育设施的现状特点提出的概念，是为群众提供

登山健身运动服务的露天开放式场所。登山健身步道连接起城市与乡村、文化与

自然、历史与现代，是一条健康之路、文明之路、富民之路、生态之路。建设登

山健身步道系统，对于促进我国“五个文明”建设具有重要意义。 

登山健身步道的特点是“安全性、环保性、科学性”。通过建设登山健身步

道，配置附属设施和配套功能，满足百姓群众的登山健身需求，推动全民健身活

动开展。 

 

2、登山健身步道的国内外发展概况 

（1）国外步道的发展及标准化情况 

欧美国家的步道系统，从建设之初就得到各国政府高度重视，制定了专门的

法规制度以保障国家步道发展。在立法保护层面，欧洲各国国家步道系统的立法

程序和管理体制与美国类似，从上世纪五十年代就开始通过国家立法修建并管理

步道。 

在欧美，国家步道系统的发展与“市民体育运动”、“休闲体育”兴起密切相

关，国家步道网络的重要地位等同于高速公路和互联网，对国民健康生活、自然

文化遗产保护和推动社会发展起着至关重要的作用。各国的国家步道都是多用途

步道，最短超过 50 公里，最长达数千公里，有专门的标识系统，且不允许各种

机动车使用步道。目前，国际上的步道建设多以国家为单位、各自发展，其中以

西欧及南欧一带发展较为健全，以奥地利、法国、德国、英国及瑞士为代表。随

着徒步的日益流行，各国步道的链接以及国际性组织相继产生，人们在欧洲大陆

徒步旅行时，可非常容易地获得相关信息及服务。1968 年，美国国会于通过了

国家步道系统法案（National Trail System Act），正式开始国家步道系统建设。该

法案规定：“创建步道系统的目的是为促进公众保护、使用、享受和欣赏国家自

然和历史资源”，每条步道都需通过国家步道法案的法定程序予以认定，并由联

邦政府直接投资，农业部、土地管理局和内务部国家公园服务管理局联合执行管

理，并协调各行政机构与联邦各州之间的协作关系。 

（2）国内步道的发展及标准化情况 

2009 年，由中国登山协会主导，结合我国第一条登山健身步道——宁海登



 

山健身步道的建设，中国登山协会编写了《登山健身步道建设标准》，为我国的

登山健身步道建设发展提供了科学化、规范化的行业指导。 

3、本技术规范中对于登山健身步道的定义 

综合上述研究背景和概念参考，本技术规范从注重突出自然资源基础、突出

户外体育活动项目主要种类、突出登山健身步道的运动、健身、休闲等综合功能

等角度出发，在 3.1 条给出了如下定义：“登山健身步道是以登山为基本方式，

在山地上修建的、以健身为目的的步行道路。” 

 

四、主要工作过程 

2015 年 6 月，由中国登山协会和北京山岳美途体育文化有限公司共同成立

了本技术规范起草小组，并进行登山健身步道配置要求制定讨论，李致新、续川、

王勇峰、张志坚、董范、聂建等同志作为本配置要求制订的主要起草人。参加起

草的技术人员中有 3 位具有高级职称，1 位具有博士学位。小组中有登山户外运

动专家，步道设计工作者，也有多年从事户外运动相关活动的工作者。配置要求

起草小组制定了详细的制标工作计划。 

起草小组讨论了本配置要求起草的主要框架和具体内容，对起草任务进行了

明确的分工。有 3 位技术人员负责相关标准的搜集，3 位负责有关文献和相关书

籍的搜集，3 位负责收集整理全国步道现有资料，6 位熟悉配置要求起草的技术

人员负责配置要求草案的起草工作。起草组集中技术人员开始对近年来国内外步

道建设、管理及发展情况进行信息梳理。通过检索文献、查阅政策文件、借鉴相

关标准，结合目前国内登山健身步道的发展现状，多方征求从事步道建设、施工

单位和管理单位的工作意见，在 2015 年 11 月初步形成初稿，并通过召开相关

专业领域的专家会议形式对初稿进行审查，形成征求意见稿。2015 年 11 月将征

求意见稿发送国内各有关单位、专家征求意见。 

2015 年 11 月 18 日，起草组在中国登山协会怀柔基地组织召开第一次意见

征求会，科研、院校、行业协会、行政管理等方面的专家代表参会。会上，专家

组对本技术规范提出了体例、框架、内容、步道分级、重点提炼、细化标识系统、

增加维护与管理等方面的修改建议。根据专家组征求意见会的意见和建议，起草

组对本技术规范进行了细化、修改和完善。  

2016 年 1 月 7 日，起草组在山西省组织召开第二次意见征求会，科研、检

验、服务提供、行业协会、行政管理、院校等方面专家代表参会。会上，专家组

对于本技术规范的框架和主要内容给予肯定，在标准格式、语言措辞等方面提出

了修改意见。起草组根据专家组提出的意见和建议，修改并形成技术规范送审稿。  

2016 年 7 月 20 日在北京市召开了由行政业务主管部门、标准化管理部门、



 

企业、科研及质量检验、高等院校等方面专家代表参加的评审会。会上，起草组

成员就技术规范的编写过程和编制说明进行详细汇报，专家审查组和与会代表就

标准送审稿的内容进行了逐条逐句审查和推敲，重点对技术规范中术语和定义、

选址要求、分类与分级、环境保护要求、安全救援系统要求、检测、验收提出意

见。会后，结合专家组意见，起草组认真、细致地修改了相关内容，完成了技术

规范报批稿。 

 

五、标准名称、范围与主要内容 

技术规范名称为：登山健身步道配置要求。 

技术规范的适用范围：本技术规范适用于向社会开放的各类登山健身步道场

所。 

本技术规范的主要内容：本技术规范规定了登山健身步道选址要求、分类与

分级、设计与建设要求、配套及附属设施要求、标识系统要求、环境保护要求、

安全救援系统要求、检测与验收要求。 

 

六、编制原则和编制依据 

1、编制原则 

本技术规范规定的内容应符合《中华人民共和国体育法》、《全民健身条例》、

《公共文化体育设施条例》等法律法规及《全民健身计划（2011-2015 年）》的要

求，应具有科学性和适用性、可操作性。 

第一，秉持先进性原则。技术规范的制定结合和参考国内外最新的标准和登

山健身活动发展的规律，一方面考虑到登山健身步道及附属设施的要求，另一方

面兼顾登山健身步道的运动、健身、休闲、服务等综合功能的设施要求。同时，

给出必须达标项和可选项目，在技术规范制定的同时预留标准化对象的发展空间

和服务增值空间。 

第二，秉持科学性原则。科学性原则主要体现在本技术规范开展了广泛的实

地调研，同时广泛征求了建设、使用、科研、院校等方面的意见和建议。 

2、编制依据 

本技术规范是在全面深入研究国内外登山健身步道现状基础上，结合中国登

山协会八年来主导建设登山健身步道的实践经验，依据相关政策和技术标准要求

制定。主要参考依据来自于政策性依据和技术性依据两个部分： 

第一，政策性依据和标准 

主要包括《全民健身条例》、《公共文化体育设施条例》、《全民健身计划

2011-2015 年》等文件。 



 

第二，技术性依据和标准 

主要包括：GB 19079.30《体育场所开放条件与技术要求 第 30 部分：山地

户外场所》、GB/T 10001.1《标志用公共信息图形符号 第 1 部分：通用符号》、

GB/T 23268.1《运动保护装备要求 第 1 部分：登山动力绳》、HJ/T 6-1994《山岳

型风景资源开发环境影响评价指标体系》、HJ/T 129-2003《自然保护区管护基础

设施建设技术规范》。 

 

七、主要技术要点和关键内容指标说明  

1、分类与分级 

本技术规范在第 4 章中给出了登山健身步道的分类与分级。 

第一，本技术规范将登山健身步道分为现状、环形、网状三类，并给出了明

确定义。 

第二，本技术规范将登山健身步道分为 A 级、B 级、C 级三级，并给出了具

体的分级标准和相应的技术参数。 

2、选址与设计建设要求 

第一，本技术规范在第 5章中提出登山健身步道的选址要求，从地形与海拔、

避开地质灾害区域、避免自然灾害、避开动植物保护区、保证群众健身的通达便

利性等方面给出具体要求。 

第二，本技术规范在第 6 章中提出设计与建设要求，从符合人体健身需求、

利用和改造原有路径、不同区域环境的因地制宜、便于实施安全救援，以及步道

路面材质、坡度、排水系统修建等方面给出具体要求。 

3、环境保护要求 

本技术规范在第 9 章提出环境保护要求，以维护当地自然环境、保护生态平

衡为原则，从流量控制、动植物保护、垃圾处理和污水排放 3 方面给出具体要求。 

4、安全救援系统要求 

本技术规范在第 10 章提出安全救援系统要求，从预警与救援两个方面给出

具体要求，包括移动电话信号覆盖区域、预警功能的实现、救援系统的建设内容、

安全应急预案、救援设备质量要求。 

5、其他 

本技术规范的其他章节还提出了登山健身步道的配套及附属设施要求、信息

系统要求、标识系统要求、检测要求、验收要求。 

 

八、标准制定过程中主要意见分歧的处理情况 

详见《意见汇总处理表》。 

 



 

九、贯彻技术规范的要求和措施建议（包括组织措施、技术措施、过

渡办法等内容） 

目前，国内尚无针对登山健身步道的正式标准。作为公共体育设施的重要组

成部分，登山健身步道很好地满足了全民健身事业发展和群众登山健身的迫切需

要，制定标准对其规划、建设、管理、运营、发展的技术指导是十分必要的。建

议技术规范发布后，有关管理部门可组织起草单位编写技术规范宣贯读物、开展

标准培训活动，在政府性采购和转移支付过程中，采信本技术规范作为技术依据，

更好推动的本技术规范的具体实施工作。 

 

 

 

 起草组 

 2016 年 6 月 18 日 


