附件1

模型航空器飞行管理办法
（征求意见稿）

第一章  总则
第一条  为了规范模型航空器飞行及有关活动，促进模型航空器事业快速健康发展，维护国家安全、航空安全、公共安全，制定本办法。
第二条  本办法依据《无人驾驶航空器飞行管理暂行条例》及其他有关规定制定。
第三条  凡在中华人民共和国境内开展飞行、生产等与模型航空器有关活动的，应遵守本办法。
第四条  模型航空器，也称航空模型，是指有尺寸和重量限制，不能载人，不具有高度保持和位置保持飞行功能的无人驾驶航空器，包括自由飞、线控、直接目视视距内人工不间断遥控、借助第一视角人工不间断遥控的模型航空器等。
第五条  国务院体育主管部门会同有关空中交通管理机构，国务院工业和信息化、公安、民用航空、市场监督主管部门共同建立模型航空器飞行管理机制，及时沟通、协调、解决模型航空器飞行管理工作中出现的问题，统筹、指导全国模型航空器飞行管理工作有序高效开展。
（一）县级及以上体育主管部门会同地方有关部门按照职责分工负责本行政区域模型航空器有关管理工作。
（二）地方模型航空器有关协会应当宣传模型航空器管理法律法规及有关知识，增强有关单位和人员依法依规安全开展模型航空器飞行及有关活动的意识。
第六条  县级及以上体育主管部门及其有关管理部门应当为模型航空器的飞行活动建设航空飞行营地，支持模型航空器的普及教育和相关活动的开展。

第二章  器材与登记
第七条  模型航空器的技术规格：总升力面积不超过500平方分米，飞行重量不超过25千克，活塞发动机气缸工作容积不超过250立方厘米，电动机电源空载电压不超过72伏，喷气发动机推力不超过250牛顿。
第八条  模型航空器应满足《航空航天模型运动器材通用要求》（T/ASFC 1006—2020）中的各项要求。
第九条  模型航空器根据技术规格分为A、B、C、D四个等级。
（一）A级：所有线操纵类模型航空器，以及飞行重量不大于0.25千克，且最大平飞速度不大于40千米/小时的各类模型航空器。
（二）B级：飞行重量大于0.25千克不大于3.5千克的自由飞类、非喷气动力固定翼类和旋翼类、最大平飞速度不大于70千米/小时的第一视角类无线电遥控模型航空器。
（三）C级：飞行重量大于3.5千克不大于15千克的非喷气动力固定翼类和旋翼类、最大平飞速度不大于100千米/小时的第一视角类无线电遥控模型航空器；飞行重量不大于3.5千克，且最大平飞速度不小于100千米/小时的第一视角类无线电遥控模型航空器。
（四）D级：飞行重量大于15千克，或以喷气发动机为动力的无线电遥控模型航空器。
第十条  D级模型航空器实行登记管理制。登记遵循一机一码、人机对应的原则，由航空体育主管部门负责实施。
（一）D级模型航空器的生产者应当在模型航空器机体标注唯一产品识别码。
（二）D级模型航空器所有者应主动向有关部门登记个人信息和模型唯一产品识别码，如发生变化应及时变更登记信息。
第十一条  外国公民携带遥控类模型航空器进入我国境内从事竞赛、交流飞行活动时，模型航空器须经航空体育主管部门审核批准。

第三章 飞行场地
第十二条  模型航空器应当在航空飞行营地、适飞的通用航空机场和经相关部门批准的临时场地飞行。校园航空飞行营地仅适用于开展A级模型航空器的飞行活动，除校园航空飞行营地外所有的飞行场地应具有经空中交通管理机构划定的飞行空域。
第十三条  航空飞行营地的申请和管理按照航空体育主管部门有关规定实施。
第十四条  模型航空器的飞行场地应当划分功能区，包括飞行区、维修区、观众区等满足安全需要的区域。区域划分应设置明显的标志和安全隔离线。飞行区严禁无关人员和车辆进入。模型航空器维修区、机库必须配置灭火器。

第四章  飞行资质与管理
第十五条  B级、C级和D级遥控模型航空器的操纵人员应当具备下列条件，并申请取得相应遥控航空模型操纵员执照。
（一）接受安全操控培训，并经考核合格。
（二）无可能影响遥控模型航空器操控行为的疾病病史，无吸毒行为记录。
（三）近5年内无因危害国家安全、公共安全或者侵犯公民人身权利、扰乱公共秩序的故意犯罪受到刑事处罚的记录。
第十六条  未成年人放飞B级、C级和D级遥控模型航空器，应在具有遥控模型航空器飞行资质的成年人陪同下进行。陪同人应承担监护责任。
第十七条  港、澳、台居民在内地飞行遥控模型航空器须取得相应飞行资质，并按照本办法相关要求实施飞行。
第十八条  外国公民在内地飞行遥控模型航空器须经航空体育主管部门批准，并按照本办法相关要求实施飞行。

第五章  飞行与安全
第十九条  组织模型航空器飞行活动的单位及个人应当遵守有关法律法规和规章制度，对飞行安全承担主体责任。飞行单位应主动制定安全飞行流程、紧急情况处置预案，落实风险防范措施，及时消除安全隐患。
第二十条  组织模型航空器飞行活动的单位应当与当地飞行管制部门保持通信畅通，服从飞行调度。
第二十一条  模型航空器不得在人群和建筑物密集区域上空飞行。
第二十二条  模型航空器实施飞行前必须进行安全检查。由模型航空器操纵员对模型航空器的结构强度、动力系统、遥控系统和伺服系统等进行检查，确认模型航空器能够确保飞行安全时方可实施飞行。
第二十三条  放飞自由飞类模型航空器前，放飞者应当加强对周边环境和空域判断，确保飞行安全。
第二十四条  操控模型航空器应当遵守以下规范：
（一）自由飞类模型航空器禁止使用燃绳式迫降装置。
（二）线操纵类模型航空器飞行时，操纵员与操纵手柄之间必须始终保持有可靠牢固的安全绳索连接。
（三）模型航空器所用电池进行充放电时，必须有专人值守。
（四）相关易燃品、动力电池必须分类存放。

第六章  处罚
第二十五条  从事模型航空器飞行活动的单位或个人违反本办法的，视情节严重程度给予警告、暂停资质和吊销资质的处罚。
（一）有以下情节的给予警告：
1.利用模型航空器进行超视距飞行的；
2.在符合第十二条规定场所飞行时，不服从管理的； 
3.违反第二十一条规定的；
4.飞行D级模型航空器时，出现伪造、变造、故意遮挡或不清晰模型机体识别码的。
（二）有以下情节的给予暂停资质6个月：
1.在空中交通管理机构划定的空域外飞行的；
2.取得飞行资质，但未按照飞行资质操控模型航空器飞行的；
3.未按照有关规定申请飞行计划实施飞行的；
4.饮酒后实施飞行的；
5.因违反有关规定一年内受到二次警告的。
（三）有以下情节的吊销飞行资质：
1.在暂停飞行资质期间实施模型航空器飞行的；
2.操纵不符合安全要求的模型航空器飞行并造成重大人身或财产安全事故的；
3.不遵守政府飞行管制屡教不改的；
4.一年内受到二次暂停资质处罚的。

第七章  附则
第二十六条  模型航空器飞行以及有关活动，本办法没有规定的，适用《中华人民共和国民用航空法》《中华人民共和国飞行基本规则》《通用航空飞行管制条例》《无人驾驶航空器飞行管理暂行条例》以及有关法律、行政法规。
第二十七条  为培养航空航天后备人才，普及推广航空模型运动，A级模型航空器飞行时，不需申报空域。但不允许在飞行管制空域飞行。
第二十八条  模型航空器在室内飞行不适用本办法。
第二十九条  相关术语含义：
（一）操纵员，是指实际操纵模型航空器飞行的人员。
[bookmark: _GoBack]（二）自由飞类，是指起飞至着陆的飞行过程中，与操纵员之间没有任何物理连接的模型航空器。 
（三）线操纵类，又称线控类，是指操纵员通过操纵线操控飞行过程的模型航空器。
（四）遥控类，是指通过无线电遥控设备操控模型飞行过程的模型航空器。
第三十条  本办法的解释权属国家体育总局航空无线电模型运动管理中心。
第三十一条  本办法自2024年7月1日起生效。
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