《模拟飞行技能等级划分与评定》（征求意见稿）
编制说明
1、 工作简况
（1） 任务来源
依据中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《关于进一步减轻义务教育阶段学生作业负担和校外培训负担的意见》、国家体育总局、教育部联合印发的《深化体教融合促进青少年健康发展意见的通知》（体发[2020]1号），以及教育部办公厅《关于公布2022-2025学年面向中小学生的全国性竞赛活动的通知》（教监管厅函[2021]7号），深刻认识未成年人健康成长事关国家和民族的未来，事关千千万万家庭幸福安康，在“双减”的新形势新要求下，发挥好中全国青少年模拟飞行锦标赛在教赛结合，寓教于赛，以赛促教方面的功能，促进未成年人身体健康、心理健康、心灵健康；积极响应国务院办公厅印发的《体育强国建设纲要》号召，遵循《全民健身条例》，满足人民群众对航空体育的求知欲，提升国民航空素养，提高航空人口数量和质量，加快我国由航空大国向航空强国的迈进，国家体育总局航空无线电模型运动管理中心启动了团体标准制修订计划，以标准化的形式主动服务社会，不断提高体育公共服务水平、引导行业健康可持续发展，为未来建立统一市场体系、保障市场公平。
（2） 主要起草单位
国家体育总局航空无线电模型运动管理中心、中国航空运动协会、云南体育运动职业技术学院等。
（3） 主要工作过程
2022年5月，航管中心组织召开了标准化工作启动会，明确了标准化对象与标准化需求，制定了工作计划，并对各项目开展进行了项目分工，分别明确各个项目对接人。
2022年6月，根据标准化工作启动会安排，模拟飞行项目组建了由民航局专家、模拟飞行专家组成员、专业航空院校学术带头人、普通初高中、地方航空运动管理单位等方面专家组成的标准化起草工作组，工作组根据模拟飞行管理的实际需求，确定以人员技能等级划分与评定为标准化对象。
期间，起草组集中技术人员通过检索文献、查阅政策文件、借鉴相关标准和规范文件，对近年来模拟飞行运动国内外情况进行技术分析。整理出《模拟飞行技能等级划分与评定》团体标准基础框架。
2022年9月26日，起草组进行线上讨论会，逐条逐项对《模拟飞行技能等级划分与评定》团体标准基础框架进行讨论，会上各位专家结合实际情况，提出标准内容的修改建议。
2022年10月9日，针对标准讨论中各项意见进行整理，完善标准讨论稿形成第二版标准讨论稿。
2022年10月18日，起草组进行第二次线上讨论会，更新相关技术参数，同时填加答辩环节，完善标准讨论稿形成征求意见稿。
（4） 标准制定目的和意义
由国家体育总局航管中心立项和管理的模拟飞行运动是青少年航空早期培养领域最重要的项目。它一方面以青少年学生对飞行的神秘性、挑战性、冒险精神为引领，融合航空百年知识体系开展丰富多彩的教育活动，开拓视野、增长知识、陶冶情操、强健体魄，提高青少年的创新意识、竞争意识、团队合作意识和组织协调能力。全面落实中共中央、国务院《新时代爱国主义教育实施纲要》中各项要求，将爱国主义精神，航空强国的远大理想注入项目内容，培养全面发展的后备人才，得到了教育部、中国民用航空局、空军青少年早期培养的大力支持。
另一方面，模拟飞行作为现代人了解飞行领域知识技能的高科技手段，安全、高效，特别是近年来随着训练数据的采集和分析的智能化，使模拟飞行的学习资源得以更便捷地获取，近三百万群众参与到模拟飞行线上线下的竞赛和各类活动中来。根据2022年国家体育总局航空无线电模型运动管理中心（以下简称航管中心）工作任务安排，将模拟飞行的技能等级作为重点标准研究对象进行标准化制订。标准的编制将进一步规范和提升模拟飞行技能水平，科学、有效、持续地引导模拟飞行各年龄段参与者逐步掌握和提高技能，激励参与者不断努力进步，勇于追求卓越，在辽阔的飞行世界中享受成功与乐趣。
2、 标准编制原则与确定标准主要内容的依据
（1） 标准编制原则
《模拟飞行技能等级划分与评定》团体标准制修订工作遵循“统一性、协调性、适用性、一致性、规范性”的原则，按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》给出的规则编写。
（2） 本标准主要内容
1、 标准适用范围：本文件适用于模拟飞行技能等级划分与评定工作。
2、 标准主要内容：本文件规定了模拟飞行技能等级划分与考核内容、达标成绩、等级评定、证书发放和监督与管理。
（3） 本标准制定参考的主要依据
本标准主要参考《全国模拟飞行运动管理办法（2020修订版）》等文件及文献资料。
3、 主要技术要点和关键内容指标说明
[bookmark: _Hlk37917009]本文件主要内容包括等级划分与考核内容、达标成绩、等级评定流程、证书发放、监督与管理5个部分。
（一）等级划分与考核内容
[bookmark: _GoBack]本章节明确将模拟飞行技能等级划分为启蒙级、1级～13级，共14个级别，并给出了每个级别的考核内容，其中启蒙级、1级～11级考核由飞行技术测试、航空理论考试和答辩（口试）3部分组成，12级、13级由特定赛事取得的个人全能总成绩及名次评定。
（2） 达标成绩
本章节给出了每个等级达标所需的成绩要求，同时对可评定12级和13级的达级赛事做出了规定。
（3） 等级评定
本章节从申报条件、评定考核程序与方法、申诉三个部分阐述等级评定的要求。
（4） 证书发放
本章节给出了证书发放的主体单位和证书的主要内容。
（5） 监督与管理
本章节明确了模拟飞行技能等级评定工作统一由体育总局航管中心、中国航空运动协会管理，同时给出了等级评定过程中遇到违规行为的投诉渠道。
4、 本标准采用国际和国外先进标准的，说明采标程度，以及与国内外同类标准水平的对比情况。
本标准未采用国外先进标准的技术内容。
5、 与有关的现行法律、法规和强制性国家标准的关系
本标准内容符合国家现行法律、法规要求。
6、 重大分歧意见的处理经过和依据
本标准的制定过程中未出现重大的分歧意见。
7、 贯彻标准的要求措施建议
目前，国内尚无针有关模拟飞行技能等级划分与评定的正式标准。建议标准发布后，中国航空运动协会可组织起草单位编写标准宣贯读物出版、开展专题标准培训等活动，更好推动的本标准的具体实施工作。
8、 废止现行有关标准的建议
无。
9、 其他应予说明的情况
无。
10、 预期达到的社会效益、对产业发展的作用等情况
模拟飞行的发展受益于我国基础教育正在从内容上向培养学生核心素养转变，科教融合、体教融合的大趋势和数字化技术的全面深化。使其有条件带动学校、广大青少年、家庭去感受仿真飞行。模拟飞行的社会效益将在以下几方面得以体现：
1.随着我国低空改革的推进，国民航空热升温，青少年对航空体育的向往和需求借助，以公益、安全、简便、易开展的形式进行引导和服务，提升青少年航空意识，为航空强国储飞于民。
2.对促进青少年全面发展和体教融合起到不容忽视的促进作用。特别是受疫情影响，模拟飞行活动的数字化、网络化特点也使其具备了吸引力，学生克服困难，踊跃参赛，为航空理想奋力追求的案例不胜枚举。
3.促进家校互动，家庭和谐。由于赛事在线上进行，报名须有学校老师组队，促进了老师和学生之间的教学相长和密切配合；学生在家参赛需要家长拍摄全程视频，带动了家长的关心和关注，出谋划策，更激发了家庭共同兴趣、共同话题、共同目标。
4.在疫情反复的情况下，通过技术探索和研发，实现了远程自动化评判，避免了人工干预的同时，使赛事实现了新型数字化转型。对于以互联网的模式进行产业链重构将起到深远影响。
11、 明确标准中涉及专利的情况
本标准不涉及专利问题。
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